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Cet arride v~ à analyser les effets juridiques futurs de ¡'application du régime 
communautaire sur les organisacions de produm:urs agrícoles. dans l'ordre compétentiel 
en vigueur en Espagne. 

Après j'ulhésion il s'im~ d'adapter nom: 5)'S((;me juridique au Oroit Com
mun2u[aire. Les preceptes constituuonnds (OUrnant les orK.2nisations de producu:urs 
ebéissem à un principe de compétence panagés entrc l 'Eu.t et les Communaulés 
Auwnomes. En plus, (cU(: matir:re est à cheval entre la politique des marchés et b. 
polilique des structures, de sone que els conflits d 'anriQu tion en ue les administra
¡jons publiques peuvent êue uès frequents si l'adequation normativa ne respecu: pas 
J:¡ distribucjon compélemielle definit: par la Constitudon ~IIeS Slatuts d'AulOnomi~ . 

D~ l'avis d~s aur~urs, la régulation ~ffectués par l'Adminisualion únual~ 
jusqu'aujourd 'hui ¡xut ménac~r I~ sysl(:m~ ~n vigu~ur. 

Afin d~ conréiser I ~ suj~t, l'analyse s'~St limités au ca.s calalan. 

SUM MARY 

Th~ present anicJ~ an~mp(S an analysis of me futur~ legal d1ects of m~ appli
cation of th~ community r~gime on agricu ltu~1 producer organizations, on [h~ juris
dicitons curr~ntly in force in Spain. 
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Afu:r Spain's joining the EEC, our legal system muS[ be adapted to Com· 
munity l.aw. The consritutional precepts of producer orgo¡nizacions obey a principIe 
of legal authority shared by [he State and the Autonomous CommunitÍes. O n rhe 
other hand, this maner is also dependent upan the market and structure policies and 
so. frequemly, causes jurisdiccion conflict5 betwt:en various public administracions if 
the regularion changes do not respect the authority disuibution as defined by the 
ConstÍtution and the Autonomous Statutes. 

In the opinion of the autors the regulations pUl into ¿(eC[ by the Central 
Administration so far, could act against the established system. 

In order to concentrate the material in the present study, it has been limi· 
(ed tO the si tuatÍon in útalonia. 

I. LA CONCENTRACIÓ DE VOFERTA AGRÀRIA , UNA NECESSITAT URGENT 

Les transformacions que patí l'<<onomia espanyola a panir del Pla d'Estabi· 
litzaci6 es refl«tiren òbviament també en el5C(tor agrari donant lloc a la substituci6 
de l'agricultura tradicional per ,'anomenada «nova agricultura... (I) I:agricultor en aquest 
nou context està obligat a comprar per a produir i a produir per a vendre 

Les relacions que s' han generat a rentorn de la integraci6 de l'agricultura 
dins el conjunt de , 'economia han seguit un camí no gens fàcil , i, en darrer terme. 
s'han vist sotmeses a un nou facto r extern de pertorbaci6: l'adhesi6 d'Espanya a les 
Comunitats Europees amb la consegüent aplicació de la Política Agrícola Comuna 
(P.A.C.) i, especialment, del principi general de la lliure circulaci6 de mercaderies. 
que estableix en els mercats unes condicions per a la competència 

Arran de la integraci6 a la CEE s'han multiplicat les intervencions públi. 
ques dels especialistes sota la fo rma de debats, seminaris o estudis. demanant i mani· 
festant la necessitat de millorar l'organització de l'ofena dels productes agraris (2) amb 
l'objectiu de poder adequar la producció als canvis observats dins la demanda agroali. 
mentària, assolir una reducció dels costos mitjançant la comercialització en comú, mi· 
llorar la qualitat dels productes amb un paral·lèl augment del y:¡Jor afegit i. en defini· 
tiva. obrir noves vies participati~s dels agricultors en ci fu ncionament del mercat 

En aquest nou marc el foment i intensificació de l'associacionisme agrari, 
tant a nivell productiu com comercial, (3) constitueix una de les bases de la política 
agrícola a desenvolupar a Espanya i a Catalunya durant "el període transitori fixa t en 
ci TraC[at d 'Adhesió (4) per a permetre de superar positivarnent les tradicionals res· 
triccions de la nOStra oferta i augmentar. en suma. la competitivitat de la nostra agri. 
cultura. 

2. L'ORGANITZACIÓ DELS PRODUCTORS AGRARIS A L'ORDENAMENT 
ESPANYOL ABANS DE VADHESIÓ 

Mentre que els Estats amb un cen ni~1l de desenvolupament econòmic. 
i en especial molts dels integrants de la Comu nitat Econòmica Eu ropea. fa molt de 
temps que promouen l'associacionisme agrari. al nostre país aquestes accions comen· 
çaren tard i amb importants limitacions func ionals que no permeteren ci dcsenvolu. 
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pament que hauria estat desitjable. 

Efectiv.unent, la Llei 29172 de 22 de juliol i les 5e'VeS corresponents disposi
cions reglamentàries (5) configu raren i regularen les anomenades .Agrupacions de 
Productors Agraris. (A.P.A.S.) com un instru ment per a la millo!2. de la comercialiu
ció agriria i les condicions de consum mitjançant la concentració de l'oferta, la tipifi
cació dels productes, ,'assoliment d' una òptima gestió comercial a escala adequada 
i l'aclariment del mercat i els seus canals de distribuci6. 

Per al foment de les Agrupacions, l'esmentat conj unt normatiu establí una 
sèrie d 'ajuts per a aquelles associacions d 'agricuhors que, sota la forma de cooperati
~ o societats agriries de t!2.nsformaci6 (S. ATS.), es comprometeren a complir unes 
determinades condicions funcionals i de dimensi6 per a poder assolir els objectius abans 
relacionats. (6) 

Malgrat aquestes mesures, i la constitució el 1976 de la Fede!2.ció Espanyola 
d'Agrupacions de Productors Agraris (EE.A.P.A.), el grau d 'expansió de les A.P.A.S. 
i el volum de comercialització de la producció agrària gestionada fins a la nost!2. inte
g!2.ció a la Comunitat no arribaren, ni gens ni mica, a uns nivells mínimament 'satis
factoris. Cruz Roche, en un estudi publicat el 1984, resumí les principals característi
ques d'aquesta situació: (7) 

I. La presència de les A.P.A.s. al sector agrari e!2. quasi insignificant, la qual 
cosa volia dir que, malgrat la consolidació d'uns instruments vàlids per a la millora 
de la comercialització agrària. no podien esperar-se a CUrt termini o a mitjà grans can
vis en els models vigents. (8) 

2. El 65,2% de les A.P.A.S. no realitzattn cap activitat transformadora, i 
les limitava a la comercialització dels productes de temporada. Hom detectava una 
tendència a l'establiment de contractes de subministrament amb empreses de trans
formació, renunciant d 'aquesta manen expressament a fer-se càrrec d'aquestes funcions. 

3. La incidència de Ics A.P.A .S. tenia un cert pes específic als subsecwrs de 
cítrics i fruita fresca en genenl, seguits a distància per fruits secs, horta i productes 
ramaders bovins, essent pricdcament inexistent a la rcsta de subsectors, 

Les causes de tot això es poden trobar a diferents nivells: (9) 

l. D'una part, a l'antiguitat o obsolescència de la Llei 29172 i el condicio
nament que signifid que Ics A.P.A .S. fossin creades dins un COntext ndicalmem dife
rent ~e l'actual , amb enquadrament oblig;ttori dins l'Organització Sindical del règim 
antenor. 

2. En segon lloc, la manca d 'assignació per part de l'Administració d'uns 
recursos congruwts amb els objectius previstos a la LICI. Això ~s patent en el fet que. 
amb l'adhesió d 'Espan}'2 a la CEE, Ics A.P.A.S. poden beneficiar-sc des del març de 
1986 d 'ajuts superiors als d 'abans de l'adhesió, a càrrec de l'Administraió espanyola, 
els quals, alhora, donen lloc als corresponents reemborsaments del FEOGA-Orientaci6. 
(10) 
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3. Una importam restricció h2 estat també, amb quasi 1012 segu retat, la re
ducció de J:¡ qualificació d 'A .P.AS. a cooperatives i 5.11. .1:5. En contraposició, per exem
ple, a França hom rcconf:'Ïx com a "groupement5 de productcurs. (11) sindicau de po
S2da 21 mcrc:u, les societats d ' interès col ·leaiu agrícola (S.I.CA.), associacions, 
cooperatives i les rcspecliV(:$ federacions. i existeixen alhora uns groupementJ de se· 
gon fllU anomenats Comitts Econòmics Agrícoles (CE.A.). 

4. D 'una altra part, la normaliw esp:myola mai no ha atorgat a les A.P.A.S. 
d protagonisme que m:cessita~n i que la LIci 29172. formaJment, considcr2w. Mai 
no ha estat desenvolupada I:t completa estructuració fins a arribar a la regulació de 
l'oferta i els mercats, I hom s' ha limit:1.I a un tímid fomem. Tampoc no s'ha actuat 
en d sentit d'organitzar-les a nivell rcgional. amb fórmu le; simi lars als CE.A., capa· 
c~ d ' imc~nir amb dicàcia cn l 'ordcnació dc l 'ofcrta (12) 

~. Altrcs possible causes menys significativcs podrícn ésser la inaplicació du· 
ram massa dc temps de normes de qualitat al mercat interior, e;p«:ialmcnt al sector 
honofruclícola, o la rants cops csmcntada desconfiança dc l'agricultor cnvcrs l'asso· 
ciacionisme cn general 

3. LES ORGANI17.A.CIONS DE PRODUCTORS DINS L'ORDENAMENT 
COMUNITARI 

3. 1. El m:oneixemenr de les organitzacions de pcoduo Ols pel Drcr Agrícola Comunitari 

De;prés de difercnts proposres, (13) ci Rcglamem 1360/78 del 31 dc jul iol 
del Consell (14 fou d primcr actc comunitari de cmcltr horitzontal dedicat al fo· 
ment dc I~ agrupacions d 'agricultura i ramaders, anomenade; d'acord amb la rermi· 
nologia comunitària .organitzacions dc productors» o O.P.A.s. (1) Abans havien es· 
tat adoptades norme; específiques per als sectors dc la pesca, ci llúpol, 
l' honofruclÍcultura i ds cucs dc seda. (16) D~prés del 1978 foren rcgu ladcs també 
amb cariclcr cspecial Ie; organitzacions de productOrs del sector dd cotó i hom po. 
tencià dc nou Ie; organitzacions pesqueres. (17) 

El Reglament 1360/78 significà el rcconcixement dcfi nitiu de! paper de les 
organitzacions de productors a l'àmbit agrari comunitari, n'amplià substancialment 
ci marc geogrific d'actuació (.regions amb deficièncie; ~tructurals greu~) (18) i aug· 
mentà e! nombre de producte; afectats 

Avui encara aquest Reglamem consitucix la norma·marc pcr cxcel·lència en 
aqu~[a matèria (19) en regu lar d'una manera gcnèrica les condicions de rcconeixe· 
ment i foment de Ie; organitzacions de productors agràrie; i ram2dele;. la seva darre· 
ra modificació, ci Reglament 1760/87, (20) en prorroga la durada fins al 1991 i en 
reforça Ics mesures. 

Amb po:slerioridad al 1978, dos Reglaments generals de la Comissió e! com· 
plemenwen: e! Reglament 2083 /80 de 31 de juliol. sobre modalit2ts d'aplicació rda· 
[¡vcs a l'activitat econòmic2 de Ics org2nítzacions dc productores, i e! Rcglament 
2084/80 de 31 de ju liol. per a la determinació de Ics despeses reals de constitució 
i funcionament administratiu de Ie; organitzacions. (21) 
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Cal dir alhora que encar2 a l'actualitat les Organitzacions Comunes de Mer
cat que atorguen un cen paper a les org'lOitzacions de productOrs són poques i poc 
sigmficatives en funció del pes dels respectius subsectors en la producció final agriria. 
En aquest semit cal destacar el ri!gim excepcional r«onegut als Milk Marketing Boards 
britànics, expressament regulat pel Reglament 142178 de 20 de juny. (22) 

3.2 Objecte normatiu del Reglamenl 1360178 

El Reglament 1360/78. malgrat que reconegui les funcions gestores en la 
política comunitària de mercats de les organitzacions de productOrs, té bàsicament 
el caràcter d'una mesura horilzontal socioestructllr21. 

Això resta evident atorgar-se com a propi l'objectiu de corregi r les defici~n
cies eSlructur2ls de determinades regions al nivell de l'ofena dels productes agraris 
(Article I) mitjançant la seva concen uació i l'adaptació en comú de la producció. a 
les exigi!ncies del mercat (Article 5.1). I ho confirma el fet que a l'article 12 hom de
clari els ajuts comunilaris previstOs als anicles 10 i 11 una acció comuna d'acord amb 
el Reglament 729/70 (23) i, en conseqü~nc i a, a càrrec del F.E.O.G.A.-Orientació (A r
ticles 13.3 i 14.2). Resten fora del present Reglament els ajuts a càrr« del F.E.o.G.A .
Garantia que, com a compensació de les operacions de reti rada del mercat. poden 
ésser aplicats. 

En aquest marc, el Reglament 1360/78. malgrat l' important paper que te
nen auibuït Ics organitzacions de productOrs en la regulació de l'oferta i la comercia
lització dels productes d'algunes Organitzacions Comunes de Mercat, atorga al Dret 
Int ern dels Estats Membres l'establiment de les formes de constitució i funcionament 
d 'aquestes organitzacions. Alhora es limila a fixar una ~rie de condicions mínimes 
que garanteixin simultàniamem l'aplicació de les regles comunitàries sobre compe
tència i l'adequat complimem de les funcions gestores de la P.A.e. També regula un 
ri!gim d ' incentius financers per a la constitució de les organitzacions. 

3.3 Matèries que són competència del Dret Intern dels Estats Membres 

Hom atribueix expressament al Drel Intern dels Estats Membres: 

l. El reconeixement de les organitzacions de productors i llurs federacions. 
ineloses aquel les ja existents en el moment de l'adhesió. a partir de les condicions 
mínimes establertes pel Dret Comunitari (Articles 4 i 7). 

2. l'acceptació d 'organitzacions que incloguin altres persones que no siguin 
productOrs individuals a llurs associacions, sempre i quan resti garantit en els estatuts 
que seran els productors qui controlaran l'organització i les seves decisions (An icle 
5.2). En altres paraules, en poden ésser membres les cooperatives (tan importants en 
aquesl àmbit, especialment a països com Itàlia o Espanya) (24), els indusnials i els 
comerciants en general. 

3. l'atOrgament de la personalilat o de la capacitat jurídiques suficients per 
a ésser subjecte de drets o oblig.¡cions (Article 6.l.g). Hi ha. doncs. una quasi tOtal 
lIilx:rtat de forma jurídica per a assolir la qualificació d'organització de productors 
(societats civils o mercantils ja creades, sindicats. etc.). 
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4. La garamia del respecte a les disposicions legals o reglamemàries dirigi. 
des a protegir l 'organització, les seves federacions o els seus creditors conu a les conse· 
qü~ncies financeres derivades de la sortida d'un membre o, simplement, per a impe· 
dir aquesta sortida durant l 'exercici pressupostari (Anicle 6.1.d). 

5. ranul·lació del reconeixement, en compliment de les condicions esta
blenes pel Dret Comunitari (Article 8). 

6. restabliment de r~gims de fome nt de Ics organitzacions i llurs federa
cions (Articles 10 i 18). 

7. El Reglament 1760/87 ha permès als Estats la substitució de l'obligació 
de comercialitzar la totalitat de la producció controlada per Ics organitzacions de pro
ductors per la contractació amb tercers per a la realització d'aquesta tasca (nou Article 
6.1.<). (25) 

3.4 Matèries regulades pel Dret Comutari 

Es trolxn regulades expressament pel Dret Comunitari: 

1. La delimitació de Ics regions amb dèficits estructurals a l 'oferta (Article 
2). Al nostre cas, hom ha reconegut aquesta condició a la totalitat del territori espan
yol. (26) 

2. La definició dels p roductes agrícoles o ramaders objecte de les organitza. 
cions. Pel que fa a Espanya, (27) com en els casos d'Itàlia o Grècia, aquests productes 
poden ésser tots els recollits a l'Annex II del Tractat de Roma, amb l'excepció de les 
fru ites i les hortalisses, el llúpol, els cucs de seda, el cotó, els productes de pesca (28) 
i aquells productes agrícoles uansformats a partir dels productes de base origen de 
les Organitzacions Comunes de Mercat, relacionats a l 'Annex II del mateix Reglamem 
(Article 3.1). No hi ha, doncs, una clara sectorialització. Aquesta, en qualsevol cas, 
dependrà dels problemes estructurals de l'oferta que pateixin els Estats Membres. 

3. La formulació dels objectius de consti tució de les organitzacions (Article 
5.1) i llurs federacions (Article 5.3), i l'adopció de ctiteris comuns de producció i ra· 
cionaliuació de l 'oferta per part dels membres per a ad~quar-se a les exigències del 
mercat, sempre i quan permetin la consecució dels objectius esmentats a l'article 39 
el Tractat CEE (Article 6.1.a). 

4. La definició de productor agrari suscepti ble d'ésser integrant d'una or
ganització (Article 5.1). Cal assenyalar que hom accepta solament a l'àmbit dels pro
aUCtes agrícoles transformats els industrials que alhora siguin productors. 

5. u s condicions mínimes per a ésser reconegudes les organitzacions o Ics 
seves federacions pels Estats Membres: 

5.a Presentació de la corresponent sol·licitud (Article 4.a). 

5.b Que sigui n organitzacions on, almenys, dues terceres parts dels inte· 
grants dirigeixin empreses agrícoles ubicades a les regions declarades objecte d'actua
ció i on, almenys, la meitat de la producció comercialitzada vingui d'aquestes matei
xes zones (Article 4.c). 
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5.( Activitats mínim('s a realitzar, tant pel que fa a la producció com a la 
canalització cap al mercat, per a ésser reconc:gudes. amb la corresponem obligació de 
fiur en aquestes fases normes comunes per a llurs integrants (Articles 4 final i 6.l.b). 
(29) RespectI:: :a la fase de producció, cal recon~ixer que encara les atribucions de les 
organitzacions de:: productors són mínimes i es limiten quasi únicament a la gestió 
de dc[('cminats ajulS directes a la producció en Organitzacions Comunes de Mc:ccat 
sense sis[(:mes de preus comuns d'intervenció, o en Organitzacions Comunes de Mer
cat amb una insuficient protecció exterior. Sens dubte és més important el paper de 
les organitzacions a la &.se de canalització dels productes al mercat, que el Reglament 
delimin.: els estatuts hau~n d'incloure ¡'obligació dels integ~nts de treure al mer
cat, amb una sèrie de matisos, la totalitat de la producció destinada a la comercialit· 
zació (Article 6.Lc) (30), i aquesta sortida o canalització abastm les operacions de 
concentració de l'oferta, preparació de la venda i oferta als majoristes (Article 6.2). 
En altres paraules. les organitzacions de productors poden realitzar les primeres trans· 
formacions directament lligades als productes, i únicament en poden negociar la ven· 
da, mai concloure-la. Aquesta funció de venda correspondrà als mateixos productors 
a dIol individual o a les cooperatives de venda constituïdes per aquesta raó. Una 0;. 

cepció important i significativa a aquesta regla són els Milk Marketing Boards brità
nics, d 'acord amb el ja esmentat Reglament 1422178. (3 1) 

5.d Control, garantit estarutàriament, de l'orvnització per part dels pro
dunors (Article 5.2). 

5.e El respecte a la normativa comunitària en matèria de competència o lliure 
circulació de mercaderies. Condició que s'assoleix amb la garantia estatutària de la 
llibertat de renúncia a (:sser membre de l'organització (Article 6.l.d), amb l'exclusió 
de qualsevol disposició discriminatòria, en especial per raó de nacionalitat o ll iure es
tabliment (Article 6.1.f) i amb la prohibició de tenir una posició dominant en el mer
cat, excepte quan sigui necessària per a la real ització dels objectius de l'Article 39 del 
Tractat (Article 6.1.i). Aquesta significativa excepció es trobava ja en el conegut Regla
ment 26/62 de 4 d 'abril, (32) sobre aplicació de les normes de competència a Ja pro
ducció i el comerç dels productes-.agrícoles, i aquest trane privilegiat (:s refermat a 
l'A rticle 17 del mateix Reglament 1360/78, quan estableix que únicament s'aplicaran 
les normes contra els acords, decisions i pràctiques concertades que ataquin l'Article 
85 del Tractat CEE a partir de la data de la seva comprovació. (33) Tornem a trobar 
ací una cena compensació pel paper de gestors de la P.A.e. que les organitzacions 
de productors genen reconegut. 

5.f Justificació d'una activitat econòmica suficient (Article 6.1.e) que garan· 
teixi el compliment efectiu de la funció econòmica arorvda a les organitzacions pel 
Dret Comunitari. Per aquest motiu l'Article 6.3 (34) preveu la fIXació de quantitats 
mínimes de superfície de conreu, volum de vendes, volum de producció O de mem· 
bres, que el Reglament 2083/80 de 31 de juliol de la Comissió establí posteriorment. 
(35) 

5.g Portar una comptabilitat separada, per a les activitats objecte de reco
neixement, que permeti el càlcul dels ajuts comunitaris, alhora que la fiscalització 
de llur utilització (Article 6. l.h). 

6. Paralel·lament el Reglament 1360/78 preveu, alurol III, la concessió de 
dos tipus d'ajuts fi nancers a les organitzacions de productors: 

6.a Uns ajuts comunitaris sota la fo rma d'un percentatge sobre el valor dels 
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productes (om~rcjalitzals . amb uns soStres predetermin:l.ls. (36) ~r a fomentar-ne:: la 
consliruci6 i facilitar-ne ci funcionament :ldminism.liu (Article 10). Aquests 2julS po
dran ésser atorgats dut:lnt els 3 primers anys despr~s del rccondxement, i si són oega
nitZ2Cions ja constituïdes hauran d'ha~r estai (rcades 3 :mys abans del dia de ¡'adhe
sió d'Espany:¡o (37) AqueStS ajutS. com ja ha estat comentat, són imputables al 
F.E.O.G.A.·Oriemaci6, que rcemborsari. en principi el 25% de les despeses efectU2des 
pels ESlaU Membres (Articles 12, 14 i 15) 

6.b Uns ajuts nacionals suplementaris. no susceptibles de beneficar-~ del 
concurs del EE.O.G.A" amb les condIcions o modalitats que els Est2ts considerin con
vtnients, sempre i quan siguin respect:u$ els Anicles 92 a 94 del Tractat CEE. (38) 

7. En darrer terme, assenyalar que el Reglament també fixa el termini de 
durada de l'acció (Article 13. que la darrera modificació efectuada pel Reglament 
1760/ 87 prorrogii fins al 31 de desembre de 1991. 

4. ~EXECUCI6 DEL DRET COMUNIURI EN MATÈRIA D'ORGANITZACIONS 
DE PRODUCTORS PER LES COMUNITATS AUTÒNOM.ES. EL CAS CATAlÀ 

4.1 L'execució del Dret Agrícola Comunitari a partir de l'orden competencial vigent 

L'Article 12 de l'Estatut d'Autonomia de Catalunya estableix la compet~n
cia exclusiw de la General itat en ma{~ria d'agricultura i ramaderia (Apartat 4) i de 
comerç interior i defensa del consumidor i de l'usuari (Apartat 5), únicament limita
da pel respecte al principi de llibertat d'empresa (Article 38 de la ConstilUciò espa
nyola, C.E.), als cmeris de planificaci6 de l'activitat económica general. bisicament 
contingudes a les successives Lleis de Pressuposms Generals de l'Estat (Article I}I de 
la CE), 1 a les bases de l'ordenació del crèdi t, la política monetiiria i les bases de la 
planificació general de l'activitat econòmica (Article 149. 1, Apartats 11 i I} de la CE). 

Recordem que el Tribunal ConSlilUcional ha reiterat suficientment que ccal 
tenir en compte que l'establiment per pan de l'Estat de les bases de l'ordenació no 
pot arribar a tal grau de desenvolupament que deixi buida de contingut la correlatiw 
competència de la Comunitat». (40) 

Alhora. l'Article 96.1 de la Constitució preceptua que cels Tractats interna
cionals celebrats vàlidament formaran part de l'ordcnamem intern un cop hagin estat 
publicats oficialment a Espanya. i, com a complemem paral ·lel a aquesta recepció del 
Dret ¡mernacional Convencional, (41) l'Article 27.3 de l'Estatut català disposa que 
la Generalitat .adoptarà les mesures n«essiiries per a l'ex<<ució dels Tractats i Conve
nis Internacionals en allò que afectin les matèries alribuïdes a la seva competència, 
segons el present Estatut». (42) 

l:AIt Tribunal tamb€ ha tingut l 'ocasió de pronunciar-se sobre els possibles 
efectes de la cessió de competències per raó de la nostra adhesió a la CEE. La Sentèn
cia 44/82 de 8 de juliol (43) ha reconegut expressament que la clàusula d'execució 
dels Tractats per ta Comunita Autònoma catalana €s una conseqü~ncia lògica de l'or
ganització territorial de l'Estat. l:Adminisuació central, segons l'Article 93.1 de la CE. 
t€ solament atribuïda una competència instrumental de garantia del compl iment de 
la nonnativa comun itària, corol·larl d'€sser l'única responsable internacional de l'exe· 
cució dels Tractats dels quals forma part. (44) 
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D'una altra banda, és evident que hi ha una equ iparació de la normativa 
comunitària originària, (45) l'única esmentada als preceptes constitucionals o estatu
taris comentats, i la normativa comunitària derivada (Reglaments i Directives, enue 
altres actes, que componen l'anomenat êacquis communautaire..)_ 

D'aquesta equiparació es dedueix que la Generalitat de Catalunya pot exe
cutar tant els actes comunitaris que pro~nen de les institucions, com els mateixos 
Tractats constitutius, essent com són ambdós conjunts Dret Intern a partir de l'adhe
sió, respectant en qualsevol cas les regles atributives de competència vigents_ (46) 

Les organitzacions o agrupacions de productors agraris, com ja hem vist, es 
uoben regulades pel Dret Comunitari Derivat mitjançant l'acte comunitari del .. Re
glament ., directament aplicable a qualsevol Estat Membre, segons l'Reglament 189 
del Tractat CEE. 

No repetirem ad els fonaments jurídics del principi de supremacia del Dret 
Comunitari sobre el Dret Nacional, ni els de l'efecte directe d 'algunes de les seves 
normes. La doctrina els ha estudiats i comentats molts cops en relació amb llur aplica
ció prevalent sobre les disposicions estatals. (47) 

Recordem simplement que els Reglaments són, en principi, resolucions ;elf 
executing, que no necessiten actes normatius o administratius estatals posteriors que 
desenvolupin o apliquin la decisió comunitària, ja que són complets per elts matei
xos. (48) Això no implica que les Admin istracions estatals no puguin desenvolupar 
un Reglament si aquest, com és el cas per exemple del Reglament 1360178, no exhau
reix el seu objecte normatiu i fa remissió expressa en d iferents articles al Dret Intern 
dels Estats, aplicable a Espanya segons el sistema de distribució competencial vigent. 

4.2 Competències de la Generalitat de Catalunya en matèria d'organitzacions 
de productors agraris a partir de l'adhesió 

El Reial Decret 2168 /8 1 de 20 d'agost (49) sobre el uaspàsde serveis de l'Es
tat a la Generalitat de Catalunya en matèria d'indústries agràries i comercialització, 
i normalització i tipificació d'origen de productes agraris, al seu segon annex, aparrat 
B) atribueix a aquesta institució, dins el seu ambit territorial , la .. promoció, uamita
ció, qualificació, registre, vigilància i inspecció de les Agrupacions de Productors Agraris 
regulades per la Llei 29/72 de 22 de juliol •. 

No és casualitat doncs que, segons el caràcter estructural del reglament 
1360178, sigui precisament també aquest Itistat de competències l'atribuït al Dret In
tern pel mateix Reglament. La coincidència és pràcticament total. Aquesta argumen
tació és igualment vàlida per al conjunt de Reglaments específics que regulen les or
gani tzacions de productors de determinats sectors. Malgrat e!s indubtables lligams 
que tenen amb les respectives Organitzacions Comunes de Mercat, el mateix objectiu 
que els dóna vida, l'estabilització dels mercats agrícoles mitjançam la concentració 
de l'oferta i l'adaptació en comú a les exigències del mercat, té un clar component 
estructural. 

S'ha de distingir en aquests Reglaments sectorials, com el Reglament 
1360178, dues vessants totalment diferents: a) d'una pan, la pròpia funció en la regu-
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lació dds mercatS que tenen encomanada les organitzacions de productors d'alguns 
sectors, àmbit en d qual l'Administració central és plenament competent i, en con
cret, el S.E.N.P.A; (~O) b) d'una altra pan, la política de foment de les orgwitzacions 
de productors mitjançant la subvenció de llurs despeses de manteniment i inversi6, 
així com la regulaci6 de llur constituci6 i funcionament, que és, en darrer terme, la 
mat~ria específica dd Decret de traspassos. 

Referma aquesta distinci6 d mateix Pressupost Comunitari que, sense dei
nr d 'atribuir al F.E.O.G.A.·Garantia les diferentS mesures de gestió de les Organitza
cions Comunes de Mercat, inclou dins una mateixa partida pressu.postària a càrrec del 
F.E.o.G.A.-Orientació (~l) els ReglamentS rdatius a les organitzaCIons de productors: 
1360178 (general). 103~/72 (fruites i hortalisses) i 389/82 (COtó). 

No creiem, a més, significatiu que. amb un redactat poc adequat, el Reial 
Decret de traspassos faci referència exprcssa a eles agrupacions de productors sota la 
Uei 29/72~, com ho demosm l'assimilació posterior que ha realitzat l'Administració 
central en algun S(:ctor (~2) entre aquelles agrupacions i les noVes orgmitzacions de 
productors. mitjançant un procediment formal mínim. Actuaria alhora ací d principi 
de la prevalença dd Dret Comunitari. (~3) 

Els Articles 12 i 27.3 de l'Estatut català, ja comentatS, atorguen a la Genera
lita[ de Catalunya d títol competencial, especial i prCV2lent. suficient per al desenvo
lupament del Dret Comunitari en matèria de foment de Ic:s organitzacions de pro
ductors. 

~mbla evident que, llCV2t dds extrems més endavant assenyalatS, no és de
fensable en aquest àmbit, ni amb caràcter supletori, l'existència d'una normativa in
term~dia estatal per a l'execució de l'escàs margc d 'actuaci6 que deixen d Reglament 
1360/78 i la resta d'actes comu nitaris sc:ctorials. D'altra manera hi hauria d perill d'una 
duplicitat normativa i un encavalcament de recursos financers sobre idèntiques mat~
ria i territori, amb els consegüentS conflictes competencials. 

En aquest sentit el punt més problemàtic i dubtòs que es planteja és el de 
saber quina Administració té l 'habilitació normativa per a la fixació dels requisits mí
nims que justifiquin una cactivitat econòica suficient... Aquesta mat~ria és petÍecta
ment enquadl'2.blc: dins les bascs de la plwificaci6 econòmica, competència de l'Ad
ministru:ió cenml. S(:gons l'Article 149.1.13 de la C.E. i l'Article 12.1 de l'Estatut català. 
Tanmateix sembla que aquesta problemàtica es troba ja re.solta en gran mesura pel 
Dret Comunitari. 

Així, quan el Reglament 2088/80 de la Comissió exhaureix aquest objecte 
normatiu en establ ir rígidament per als territoris d'aplicació del Reglament 1360/78 
les superfícies mínimes de conreu, ds volums de negoci i producció i el nombre de 
membres, en sostrau ja la determinació a la competència estatal. (54) Quelcom de 
similar p~ amb el Reglament 389182 sobre: les organitzacions de productors dcl SC:C[Qr 
del cot6. que estableix a l'article 2.b els seus respectius mínims. O amb el Reglament 
1696171 sobre el sc:ctor del llúpol , que, mitjwçant d s articles 7.3.c, 7.5 i 20, deixa 
a la' Comissió ci concretar <aquesta activitat econòmica suficient... D'altra banda. a 
l'important sector de les fruites i les hortalisses, de la generalitat dels termes emprat 
al Re~lament 1035172. Titol 11, S(:mbla traslluir-se la voluntat comunitària ~ue el re
coneixement de les organitzacions de productors per part dc:ls EstatS es faCI amb d s 
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En conclusió, a part del ~ctor honofructícola. amb la 5eV2 indeterminació 
normativa. aquesta temàtica. de aqui ha de fixar els requisits mínims que justifiquin 
una .activitat econòmica 5uficienc:. únicament es pot plamejar. i d'una forma resi· 
dual pd seu propi ~ econòmic, en aquells productes de "Annex 11 del melat de 
Roma IXc als quals, ~nt-Ios d'2plicaci6 el Reglamem 1360/78, ci pom=rior Regla
ment 2083/80 de: la Comissió no rlXa les quantitats mínimes (casos dels farr:l.tges des
hidN.tacs" pèsols, faves i favons, llavors i sucre). 

En qualsevol cas caldria preguntar·S(: si, determinats pd Dret Comunitari 
per a la major pan dds productes els mínims quantitatius objecte de la competència 
de l'ordenació de l'activitat econòmica, atribuïda a ¡'AdministI'll.ci6 central , no seria 
més lògic de deixar a cada Comunitat Autònoma fixar les eventuals restriccions com
plementàries, d 'acord amb les pròpies condicions estructu~ls de cada nacionalitat o 
regió. En la nosua opinió no setia convenient d'iniciar aquesta prictica: s'arribaria 
així a l'establiment de diferentS sostres quantitatius per a terri toris autonòmics sense 
tenir en compte les zones econòmiques homogènies, que no neces.s2riamem coinci
deixen amb aquells; en altres pa~ules, s'atemptaria conua la mateixa unitat del mer
cat. (56) 

En conseqüència, excepte la determinació de les condicions mínimes justifi
catives de l'activitat econòmica suficient de les O.P.A.S. , quan sigui estrictament ne
cessari, que seria congruent amb la lletra i l'esperit de l'ordre competencial vigem 
que fos reali tzada per l'Administ~ció central, la resta de matèries atribuïdes al Dret 
tOlem pel Dret Comunitari seria clara competència de la Generalitat de Catalunya. 

Destaquem, per exemple. el reconeixement i l'anul ·lació de les organitza
cions. la fixació de llurs condicions formals i l'aplicació dels règims de foment que 
hom consideri oportuns, extrems tOtS ells que l'esmentat Reial D«ret 2168/81 de traspàs 
de serveis en matèria d 'agrupacions de productors ja atribuïa a la Generalitat. 

Això fins i tot podria justificar la inserció de les agrupacions o organitza
cions de productors en una ampla Llei sobre l'Agricultura Associativa que possibilita
ria la regulació coherent d 'una sèrie de formes associatives en expansió però encara 
avui poc estructu~dcs en el nostre país (com per exemple, les agrupacions de defensa 
sanitària, defensa vegetal o defensa forestal, els grups de gestió, les associacions de 
substitució, (H I. etc.) i que alho~ serviria de complement a la Llei 9/8~ de Moder
nització de l'Empresa Familiar Agriria. (58) 

5. LA REGULACIÓ DE lES AGRUPACIONS DE P·RODUCTORS A ESPANYA 
A PARTIR DEL TRACTAT D'ADHESIÓ 

Com ja han manifestat moltS autors l'adhesió del nostre país a les Comuni
tats Europees constituïa l'horitzó esperat per a l'esmena de les conegudes insuficièn
cies de la nost~ Llei 29/72 i el definitiu desenvolupament de les agrupaci0!1s de pro
ductors a Espanya. Aquest fet l'havia resui t perfectament en el seu dia Alvarez de 
Gómez: .el cerde viciós creat emorn de no reconèixer les funcios de les A.P.A.S. de
gut al seu escàs pes dins el mercat, i viceversa, sembla que seri aclarit per la nos[~ 
imegraci6 a la CEE.. (59) 

Tanmateix, si això de fet ha estat veritat, almenys per a determinats sectors, 
ho ha estat amb uns greus defectes des del punt de vista competencial i financer. 
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En aquest sentit ~s significu..iu que, fins el momem presem, el desenvolu
pament norm2tiu en matèria d'agrup2cions de produClOrs hagi estat pràcticament mo
nopolitzat per l'Administraci6 central, malgrat les ja comentades competències que 
tenen les Comunitats Autònomes, Les en un principi previsibles actuacions legals dels 
Ens Autonòmics han estat, fins avui, molt escasses: de fet fou el País Basc qui, imme· 
diatament després de l'adhesi6, inaugurà l'aplicació de la normativa. comunitària so· 
bre les o.P.A.S. Però aquest ha estat el primer i únic exemple de treball normatiu 
dels Ens Autonòmics. 

Per aquest fet no s'han presentat els en un principi previsibles perills de 
duplicitat normativa. i encava.lcament de recursos financers. La causa d'aquesta manca 
d'exercici de les facultats normat ives de les Comunitats Autònomes creiem que és fo
namentalment financera. 

En constituir l'dx de les competències autonòmiques en aquest àmbit el 
règim de foment de les agrupacions de productors, la manca. de recursos financers 
ha escurçat tot possible desenvolupament legislatiu. Si bé ~s veritat que cada nivell 
administratiu posseeix els seus propis mitjans financers, no són de cap manera com· 
parables els que actualment s6n a la disposició de la via estatal i els que posseeix el 
canal autonòm ic. Els volums pressupostaris són t¡m diferents que, a la pràctica. mal· 
grat l'ordre competencial vigent. els aj u ts per a la constitució i el funcionament de 
les agrupacions de productors han de restar circumscrits al Ministeri d'Agricultura, 
Pesca i Alimentació. 

Sobretot ca.1 tenir en compte que hi ha una clara voluntat per pan de l'Ad
ministració cemral d'exercitar les competències que el Dret Comunitari deixa al Dret 

.Intern en aquesta matèria. Així ho proven les normes publicades al Butlletí Oficial 
de l'Estat a panir del març de 1986: Reial Decret 2712/8~ de 23 d'octubre sobre agru
pacions de productors agraris de cereals, Reial Decret 4~9/86 de 21 de febrer que re
gula la constitució d'agrupacions de productors de llúpol, Reial Decret 1076/86 de 
2 de maig que regula la constituci6 d'agrupacions de productors de cotó. Reial Decret 
1101/86 de 6 de juny que regula la consti tució d'organitzacions de productors de frui· 
tes i hortalisses, (61) i Reial Decret 2796/86 de 19 de desembre pel qual és regulat 
el reconeixemem de les organitzacions de productors d'oli d'oliva. 

úJ destacar 1:1. diferem consideració que atorguen aquestes normes a les atri· 
bucions autonòmiques, segons el pes específic que tinguin res agrupacions a cada sec
tor: a) el Reial Decret 4~9/86 per al llúpol, publicat en primer lloc. fixà exhaustiva.
mem les condicions per a !:l constitució de les agrupacions, que havien d' ésser 
justificades documentalmem davam la corresponem Comunitat Autònoma (Anicle 
4), i deixa llur recondxemem a «l'Administració competent, d'acord amb allò previst 
en els Reials Decrets de traspassos- (Article ~). Val a dir que aquest tractament favora
ble potser ~s explicat pel fet désset la primer anorma publicada en aquest àmbit i 
perquè afecta únicament una Comunitat Autònoma. concretament la de Castella-Ueó. 
b) El Reial Decret 2712l8~ per als cereals. a l'Anicle 4, estableix amb tots els detalls 
la forma jurídica que hauran de tenir les agrupacions, condicionant-la únicament al 
fet que «haurà de materialitzar-se en un comracte homologat per la Comunitat Autò
noma corresponent quan les entitats contractams peu:l.n)'in 1l la mateixa Comunitat 
AutÒnomb. El canvi en el tractament. en comparació amb el cas del llúpol. és evi
dent. c) El Rdal Decret 1076/86 per al COtÓ segueix el model del llúpol (segurament 
també pel seu petit pes específic), detalla els documents a 2djuntar a la instància de 
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sol·licitud i atorga a l'Administraci6 com~u=nt b. V(:rificaci6 del reconeixement de 
les A.P.A.S. segons les previsions efectuades llIs Reials Decrets de trllSpassos en matèrill 
d'ordenació de l'ofena i comerciali tzació agrària. d) En contraposició. l'Article) del 
Reial Decret 1101/86 per a les fruites i les hortalisses, que és el sector mEs important 
en mat~ria d'agrupacions de productors. limita les com~t~ncies de les Comunitats 
Autònomes a la recepció de les sol· licituds de reconeixement i a llur tràmit a l'Admi· 
nimació central. e) En darrer terme, el Reilll Decret 2796/86 per a l'oli d'oliva torna 
al sistema anterior i, després de relacionar la documentaci6 a presentar davant la Co· 
munitat Autònoma, deixa a aquesta el reconeixement de les organitzacions de pro· 
ductors cen concordança amb els terminis i procediments previstos a la normativa co· 
munitària» (Article 3). (62) 

Com podem comprovar, la interpretació de la normativa comunitària i de 
l'ordre competencial vigent realitzada en aquest camp per l'AdminiSUllci6 central 
s'allunya molt de l'opinió expressadll pels llU tors d'aquest llrticle. El nucli competen
Cilll es vertebra entorn de qui té la facultat del reconeixement de les agrupacions. que, 
en el cas del sector hortofruclícola, àdhuc s'arriba a soslfeure de les Comunitats Autò' 
nomes. Hom pol dir, doncs, que en general la mat~ria objecte de traspis a Ics Comu· 
nitats Autònomes resta restringida a un dels seus llSpecteS. 

En consonància amb aquest línia interpretativa, l'Administraci6 central ha 
disposat la creaci6 dels respectius Registres d'Agrupacions de Productors de cada sec, 
tor, (63) que s'adscriuen a la Direcció General de la Producci6 Agrària del Ministeri 
d'Agricultura, Pesca i Alimentació. 

Sorprenentment, aquest sistema de distribució competencial gairebé no ha 
estat contestat per les Comunitats Autònomes, possiblement per la consci~ncia d'una 
manca de recursos financers suficients, com ja hem comentat abans. La Generlllitat 
de Catalunya s'ha limitat a defensar ci seu dret al reconeixement de totes les agrupa· 
cions de productors a tOts els sectors, d 'acord amb el marc prèviament fixat per l'Ad· 
ministració central. Segons això, el mes de juliol de 1986 formulà requeriment d'in· 
competència davant el GoV(:rn de l'Estat sol·licitant la derogació de l'Article ) i la 
Disposició Addicional Segona (64) del Reial Decret 1101 /86. regulador de la constitu
ció de les organitzacions de productors de fruiles i hortalisses. El mes d'agost, ci Con
sell de Ministres estimà no fonamentat l'esmentat requeriment, després de b. qual 
cosa ci mes d'octubre de 1986 fou plantejat conflicte positiu de com~t~ncia davant 
el Govern de l'EstaI. La seva Sent~ncia permetrà almenys d'aclarir alguns dels extrems 
comentats en el present article des del pUnt de vista competencial. 

Malgrat tOt, creiem que una encenada i definitiva resolució de la problemà
tica plantejada en mat~ria d'agrupacions de productors ha de venir d'un canvi radical 
en l'aplicació de la política d'estructures agràries al nostre país. (6) En aqueSt sentit, 
la principal responsabilitat incumbeix al Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentació. 
Cal modificar urgentment els principis sobre els quals es va desenvolupant la política 
sociocstrucrural agrícola de la Comunitat a Espanya, i ci primer pas podria V(:ni r amb 
l'esperada reestructuració del Ministeri i dels seus Organismes Autònoms, amb l'ob
jeniu d'obtenir unes estructures més àgils i adequades al nou Eslat de les Autono· 
mies i a les exig~ncies d 'aplicaci6 racional i efectiva de la P.AC 
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minaci6 de mínims exigibles als productors honofruetícole$ (BOE 227 de 21.9.1984) i el R.D. 
2155185 de 23 d'octubre per al sector dels cetals (BOE 279 de 21.11.1985). 

6. Per al desenvolupament associatiu al nostre país vegeu el número monogràfic de b revista cEl 
umpo. del Banc de Bilbao, Experiencias asociativas en el sector primario, núm. 97 de gener· 
març de 1985, especialment l'~nicle dedicat a Ics A.P.A.S., de OnmL-\ GIL E., Agrupacions 
de productores agr:u:ios. ¿Qué son Iu A.P.A.S.?, pilg. I) 5$, 

7. CRUZ ROCHE, P., Situación actual i posibilidades de creamiento de las Emprcsas asociarivas 
de Trarufonnación f Comerciali lación de ProcIuaos Agrarios, Instituto de Estudios Agrarios, 
Pesqueros y Alimentarios, 1984. . 

8. El 1986 hi havia constituïdes 140 A.PAS., la majoria de les quals (40'*') eren a Catalunya i al 
P:iís Valencià, sota la disuibuci6 següent: 40 d'hortícoles. 52 de fructícoles, 25 de dtrícolcs, 22 
de r.tmaderes, ) de fruits secs i 2 d'olives de taula. 

9. Ptr a una anàlisi més aprofundida d'aquestes causes, consulteu (a part del llibre de CRUZ RO· 
CHE, P., esmentat a [a nota 17]) J.. LVAREZ GÓMEZ,j., Las agrup:.!tiones deroduaores agrarios 
honofrutírolas. Revista de Estudios Agrosociales núm. 127, abul.junio 198 , i CAMIillRI LA· 
PEYRE, A .. a l'estudi coH«tiu la agricuhura cspañola ame la CEE. [nstituto de Estudios &0' 
n6micos, 1984, pp. 127 ss; ambdues an~ l isis s6n referides exdusiv:unent al sector honofructícola. 

lO, Reglament 729170. DOCE L 94 de 28.4.1970. 
li, CrtatS per la Uci d'Orientaci6 Agrícola de 8 d'agost de 1962, posteriorment modificada per Ja 

Uei 678 de 6 de juliol de 1964, l'Ordenança 811 de 22 de setembre de 1967 i la Uei 52 de 4 
de juliol de 1980. 

12. En aquat senut cal esmentar rom un exemple a seguir la constitució, d mes d'agosl de 1984, 
dd primer Cenue Imerregional d'Ang6 i Catalunya d'Associacions de Productors Agraris, amb 
49 A.P.A.S. de les províncies de Girona, Ueida, Tarragona, SaJll.gossa i Osca. 

13. DOCE C 51 de 20.}.1967; DOCE C 70 de 12.6.1970; DOCE C 15 de 26.7.1971; DOCE C 146 
de 22.6.1977; i DOCE C 139 de 14.6,1978, 

14, DOCE L 166 de 23.6.1978, modificat posteriorment pel Reglament 3086181 amb motiu de l'ad· 
hesi6 de Grb:ia (DOCE L 310 de 30.10.1981), 3827185 amb mot! de l'adhesi6de Ponugal (DOCE 
L 372 de 31.12.1985), 2224186 amb motiu de l'adhesió d 'Espanya (DQCE L 194 de 17.7.1986) 
i \760/87, amb la darrera r¿orma de Ja politiu sociocsuuctural (DOCE L 167 de 26.6.1987). 

15. A l'actualitat es manu~ al nost re país d telme .agrupacions de productors agraris» pricticament 
per a la prictica totali tat de sectors, aceple la pesca. Ics froi tes i les honalisses i l'oli d'oliva, 
que han acolli! el terme .organitncions de proouctol'S» del Dret Comunitari. 

16. Pesca: Reglaent 2141170, DOCE L 236 de 27.10.1970; Uúpol: Reglament 1696171. DOCE L 17~ 
de 4.8.1971; Honofructicultura: Reglament 1035172, DOCE lll8 de 20.).1972; Cucs de seda: 
Reglament 707176, DOCE L 84 de 31.3.1976. 

\7. Cot6: Reglament 389182, DOCE l 329 de 20.11.1987, r«entmen! modificat pel Reglament 
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346~/87, DOCE L 329 de 20.l1.1987~ Pesca: Reglament 3796181. Reglament 319 de 31.12.1981; 
Reglament 1771182, DOCE L 197 de 6.7.1982, i Reglament , I40/82m DOCE l H I de 26. 11.1982. 

18. Val la pena d'esmentar que, malgrat que el ~glamcnt 1360/78 amplia la basc I(rrilarial d'ac
tuació, un primer projcclC: arribi a consideru lot ci tcrritori de la Comunitat com 11 objecte d'apli. 
cabilitat. 

19. Un ocd·lent estudi sobre ci u::ma. con~nil ja en un clbsic. Es ci BWMANN, c., Lc$ of¡anisa
tionl de producu::urs CI la politiquc :lgrirola de la CEE. Revuc de Droi! Rural núm. 127 d'octu
brc de 1984. Hi ha ulIducci6 al ca.Slcllà a la Revista de Estudios Agro5OCiales núm. 133 d'OClUbrc
desembre de (98). 

20. DOCE L 167 de 26.6.1987. 
21. Ambdós publicats al DCCE l 203 de ).8.1980. 
22. DOCE l 171 de 28.6.1978. 
23. Vegeu nOia 10. 
24. Hom pol veure en aquest .sentit, CASANQVAS BUGAL. A, Cien añ05 de coopcraLi~ismo. .EI 

Campo- núm. 9~. juliol·settmbre 1984, Banc de Bilbao, pp. Ha )6, i S.E.A. El asociacionismo 
cronómico-agrario en fupaña. Semblanza hi~ló ri ca .• El Campo., genn·març 198), Banc dt Bil
bao, pp. 3 a lO. 

n. Vegeu l'Artide 3 del Reglament 1760187, ja csmemat a la nota 20. 
26 i 27. Art icle 3 del Reglament 2224f86, DOCE L 194 de 17.7.1986. fltr al cas esp«ial de les Illes 

Caniries, cal consultar el Reglam~m 29I)f86, DOCE L 274 de 24.9.1986. 
28. Com 11. Reglamrnu espedfiq;. Els Reglaments de b1l.SC sectori1l.ls han est1l.1 ja e$mem1l.lS a Ics notes 

16 i 17. Les dUferes modificaçions ¿«ruades 11. 1I.quCStes normes 56n les scg¡¡enlS: Seclor horto
fructkol1. Regl1ment 13~ 1186, DOCE L 119 de 8.).1986; s«lOr del llúpol, Reglament 3800/8~. 
DOCE L 367 31.1 2.198); seclor del cor6, Rtgbmem 346)/87, DOCE L 329 de 20.11.1987, i sec· 
tor ]Xsquef. Reglamenl 3140182, DOCE L 31 de 26.1 1.1982. 

29. El Regl1l.ment 1760/87 (V'l:geu nOl1l. 20), afegeix 11. J'amerior redact1l.1 de l'Article 6.I.b 111. f1l.Cuhllt 
de ditt1l.f regles comunes de producci6 en matèri1l. de qua.litat dels productes o]Xr 11. l'ús de pril:
dques biològiques. 

30. Aquest 1I.p1l.rl1l.1 també h1l. eSlal modifi c1I.1 pel darrer Reglamem 1760187 en el semit j1l. comem1l.1 
li l'eprgm 3.3.7 del presem esludi. 

31. Vegeu nOIa 22. El cas del MMB Es excepcional. 
32. DOCE L 30 de 20.4.1962. 
33. Moll diferem fóra que, com seri1l. norm1l.1. 111. decisió comport~s la nul-lt1l.1 ab ¡"irio dels 1I.((es. 
}4. Aquesl1l.p1l.rl1l.1 h1l. esrallleuger1l.mem modific1I.1 pel d1l.rrer Regl1l.mem 1760/87. Com més end1l.-

V1I.nt eomentem 11. l'epígr.lf 4.2 del present 1I.rtick, algullli Regl1menlS sectori1l.1s lambé de¡crmi
nen 1I.qUC$lS mínims, di reclamem o indircct1l.ment: Artide 2.b del Regl1ment 389182, i Articles 
7.3.c. 7.~ i 20 del Regl1mem 1696/71. 

3~. DOCE L 203 de 5.8.1980. 
36. Segons l'Artide 10. el munt1l.m d'aqueslS 1I.jUlS]Xr 11.1 primer, segon i "reer 1I.ny sel""1l.n com 11. mà

xim igu1l.1s 11.1 3. 2 i 1'160 del V1I.lor dels productes comerci1l.lil11l.1S, i no podran su]Xru el 60 el 
40 i ci 20% resp«¡iV1l.JTlent de els despcscs re1l.ls de consli¡uci6 i furu::lonamem administr.lliu. 
El Rcgl1l.ment 2084/80 de 111. Comissi6 (DOCE L 203 de ).8.1980) defineix, segons allò establert 
a l'Artide 11 del Regl1ment 1360178, ci conccpl~ de .despeses re1l.1s de consti tuci6 i funcion1l.
ment 1I.dminislratiu.]X, 11.1 càlcul dels ¡¡mits de 1'1I.jut. El Reglamenl 1760/87. tants cops esmen
llit, afegí]X, li les org1l.ni ll1l.cions de productors pc>S"riors 11. l'I de juliol de 1985 111. pos:sibilil1l.1 
d 'ob"ni, en cls cinc 1I.nys pc>Srcfiors 11.1 seu reconeixement el ), el ), el 4, er 3 i el 2'160 del V1I.lor 
de llur producció en concep" d'1I.jul. sensc 1I.Itre lfmit que ci de no superar les despcsc:s re1l.Is 
de conSlilució i funcionament 1I.dministl""1l.¡iu. 

37. Anide 3 del Reglament 2224/86, j1l. esment1l.t. Òbviamem, a Ics org1l.nitzacions de productors 
del nOStre país constituïdes dcsprEs de l'I de juliol de 1 98~ els .scr:l1l.pliCllble el rtgim previst 
11.1 Reg lament 1760/87, comen¡at a 111. 00t1l. anterior. 

38. Sobre el rtgim comunit1l.ri dels 1I.juts n1l.cionals, vegeu: COMlSSION CEE. Aides olllÍonalcs el 
politique agrirolecommune, 1982. r:Europc Venc núm. 191; MARCHESINI G .. Aiuri Naziona
li e comunilari in agricolrul""1l., 1985. Riyist1l. di PolitÍC1l. Agrui1l.. Any III. núm. 2, juny; MASSOT, 
A., Las ayudas CSlala[es a la agricultu ra en la Comunidad Económica Europea. 1986, Agricultul""1l. 
y Sociedad núm. 34, gen~r·març 198~; EPPE, F., La polílica comunit1l.ria de las llyudas eslatales 
en 1I.gricuhurll. Bolelín de Informaci6n Extranjer1l. núm. 4-~. juliol.octubre 1986; COMISSION 
CEE, J..:;¡ polilique de roncum:na: en agrieuhure. 1987. t:Euro]X Venc núm. 22 1. 

39. Vegeu nOl1l. 20. 
40. Senttnci1l. 1/82 de 28 de gener. Recordem t1l.mbé b &nttncia 12~184 de 20 de desembre qU1l.n 
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declara: cl' .... nicJe 149.1.13 de la Constituci6 espanyola no pol ~sscr ( ... ) inu:rpretal de forma que 
buidi IOla compel~nci;t.comuniliria dOlada d'una cena dimensió econòmica, la qual «m equi. 
valdria li. buidar 101 el bloc ac competències assumides per Ics Comunitats ...•. 

41. Vegeu en aquest senlit MANGAS MARTIN, A., DerechoComunitano Europeo y Dcrecho Espa
ñol. Ed. Tetnos. 1986. pp 45 a 52; i MUÑOZ MACHADO. S., El Estado, el Dcra:ho Imcrno 
y la Comunidad Europa. Ed. Civit;l.S, 1986, pp. J01 a 210. 

42. Vegeu els llibres ja esmentats de MANGA5 MARTlN, A. a les pàgines 179 a 182, ¡ de MUÑOZ 
MACH ADO, S. a les pàgines 97 a 104. 

43. Emrc alnes. per exemple, Sentències 26182 de 24 de març. o 58182 de 27 de juliol. Consulteu, 
a mes, en aquest semit GARZQN CLARIANA, C. i alues, L'execució del Dre t Com unitari Euro
peu a Espany.l i les competències de les Comunitats Autònomes. al llibre coHc:ctiu l 'apliçació 
del Dret de la Comunitat Europea pels organismes subc:statals. Institut d'Estudis Autonòmics 
de la GenenJitat de Catalunya, 1986, pp. 207 ss. 

44. AquCst Article 93 diu així: ~M ilj:mçant una Llei Orgànica es podci autoritzar la ",elebnci6 de 
Tnctau pels quals hom atribueixi a una organitzaci6 o a una instituci6 inl(:rnacional l'exercici 
de competències deril'2des de la Constituci6. La ganntia del compliment d'aquests Tl'2ctau i 
de les resolucions emanades dels organismes internacionals o supl'2nacíonals titulars de la cessi6 
correspon ~!ons els casos, a les Cons Genenls o al Govern •. Consulteu. respecte a això. MAN
GAS MART N. A. (op. cit.). pp. 83-84 i 97 a 114. 

4'j. Ho (Onfirma el mateix Article 2 de l'Acta d'Adhesió: .. Des del moment de l'adhesió, les disposi
cions dels TractalS originaris i els actes adoptau per les institucions de Ics Comunitats abans de 
l'adhesió obligaran els nous Estats Membres i seran'aplicables en aquests Estats sota les condi
cions previstes en aquests TnClats i la present Actv. En aquest mateix ~ntil s'ha manikstat 
la doctrina espanyola i comunitària. així com la jurisprudtncia del Tribunal de Justícia de la CE. 

46. Segons l'Article 27.3 de l'Estatut català i l'Article 'j del TraÇlat CEE. La jurisprudènciacomunità
ria ho ha considerat així en diferents sentències. Per exemple a la Sentència de 17 de desembre 
de 1970. Afer Scheer/Einfuhr _ und Vorretsslelle für Getreide und Futtcrmittel (Rec. 1208/70): 
...... els Estats Membres estan obligats a prendre tOies Ics mesures legislatives, reglamentàries i 
administl'2tivcs ne<esdries per a donar ple efecte als Reglaments Comunitaris.. 

47. Entre altres obres i autors: W IS. v., L'ordre juridique rommunaulairc:. Perspectives européenes, 
1979, pp. 'j2; RUlLOBA, E., Las rompetencias cronómicas dd Estado y de las Comunitats Autò· 
nomes ante d futuro ingrc:so de Espana en el Mercado Común Europeo. dins el llibre col·lectiu 
.. La dislribuci6n de competencias entre el poder central y las autonomías territoriales en el Ocre· 
cho Comparado y en la Constitución españolao. Instituto de Estudios Econ6micos, 1980. pp. 
417 ss; PLENDER/PÉREZ SANTOS, Im roduttión al Derc:cho Comunitario Europw. Ed. Ovi
tas. 1984, pp. % a 78; AU1DRS DIVERSOS. Treima a¡¡os de Derc:cho Comunitario. Perspectiv.lS 
Europeas. 1984. pp. 119 a 159; ISAAC, G., Manual de Derc:cho Comun¡tario General, Ed. Ariel, 
1985. pp. 175 a 212: MANGAS MARriN, A .. Derc:cho Comunitario Europw y Derecho Espa
¡¡ol, Ed. Tecnos, 1986. pp. 70 a 124: MUÑOZ MACHADO. S. El Estado, el Derecho Imerno 
y la Comunidad Europea, Ed. Civitas. 1986, pp. 127 a 177; GARZON CLARI ANA, G. i altres, 
L'c:xc:<:ució del Dret Comunitari Europeu a Espanya i les competències de les Comunitats Autò
nomes, oIll llibre col·lectiu . r:aplicaci6 del Dret de la Comunitat Europea pels Organismes Su
hcstatals.. Institut d'Estudis Autonòmics de la Generalitat de Catalunya. 1986. pp. 210 a 212. 

48. Ho ha reconegut expr~ssament l'Administraci6 central en algun dels Reials Decrets publicats per 
a la regulació de les agrupacions de produnors: ..... Per a facilitar la comprensi6 del text, el pre
~nt Reial Decret reprodueix parcialment alguns preceptes dels Reglaments Comunitaris, ~n~ 
perjudici de l'aplicabilitat directa dels mateixos a Espanya..; o al R~ial Decret 1101/86 pera les 
organitzacions de productors de fruites i hortalisses quan diu: ~Cal considerar, d'altra banda. 
que si, per assegurar la coherència i comprensió del text, el presem Reial Decret reprodueix par
cialment algunes disposicions del5 Reglaments Comunitaris, això no afe<ta de cap manera l'apli
cabilitat directa d'aquests a Espanya... 

49. Diari Oficial de la Genel'2litat de Catalunya núm. 184. de 7.10.1981. 
50. Vegeu per exemple l'l!.nicle del Reial Decret 2340186 (BOE 267 de 7. 11.1986) sobre l'Organitza. 

ció del mercat del sector de les fruites i les hortalisses. 
51. Pressupost Genenl per a l'exercici 1987. ODa l 86 de 30.3.1987. Capítol 33: F.E.O.G.A.· 

Orientació. Accions estructurals lligades a organitzacions comunes de mercat. Anicle 330. 
F.E.o.G.A.-Orientaci6. Organitzacions de productors. 

)2. Vegeu l'Ordre dt 7 de juliol de 1986 (BOE 169 de 16.7.1986). per la qual s'estableix ci procedí. 
ment que han de ~guir les Agrupacions de Productors Agraris reconegudes ~gons la Llei 29172 
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per a poder acollir-se a allò establen al R,D, 1l011S6, pel qual hom regula la consti tuci6 d'orga
n¡tudons de productors de fruites j honal isses: i rOrdre de n de n~mbrc de 1986 (BOE 28) 
de 28.11.1986). per la qual hom estableix normes complcmcntlries de la disposici6 Ir.l.nsiu~ria 
del Reial Decret 110]/86, de 6 de juny. 

H. Consulteu en aqutst semit MUt\lOZ MACHADO. S. (op. cit.) pig. i02, ¡ MANGA5 MARl1N, 
A. (op. (it), pp. 2)3-2H. 

)4. Quam li In organitzacions de productors dd sector pesquer. aquesta mal~ria no Es exhaurida 
per la norrn:.u iva comunitària que, mitjançant j'Anidc 2 del Reglament 2062/80 de 31 de juliol 
de Ja Comissi6. modificat pd 1993184 de 12 de juliol. permet expressament la fixaci6 d'incre
ments per als \QIUffiS mínilll$ per pari dels fuuu si les condióons regionals ho exigóllcn, El 
R.D. 337186 de 10.2.1986 (BOE 43 d~ 19 d~ f~br~r), qu~ r~gula el I?roc~dim~nt per al r«oneixc
m~nl per l'Estat d~ les Organitzacions d~ la pesca i llurs f~d~r:l.Clons, en fiur aquesu YOlums 
mínims de producci6 ~mra en un clar con fliet~ d~ compct~ncia amb les normes de les Comuni· 
tau AUlònomcs, com és el cas del Pats Basc. que ja amb anteriorital els hayia d~terminau (B.O. 
del País Basc, núm. Il. de 20 de gt'ner de 1986). 

55. No €s casualitat que hagi en aquesl seclor on s'hagin plantejat més probl~mes. com ,",urem 
més endavant a l'apanat següent. D'una altra banda. €s significatiu que siguin les organitza. 
cions de productors de fruites i homlisses les úniques esmentades a l'ACla d'Adhesi6 (Anicle 
133). Úldir. a més. que. per ra6 del període transitori pactat, durant els primtrs quatre anys 
continuad essent. el S.E.N.PA.-F.O.R.P.P.A qui efcctuad les cvtntUaJs iott~ncions de rttirada. 
tradicionals en aqutsl mercal. I a l'inici dt la segona fase (1990), aqutstCS intervencions hauran 
d'ésser obligatòriamtnt rc-alitudes pds mateixos produClOrs organitzats, d'acord amb la U.5uís· 
tica prevista a la mateïu O rganitzaci6 Comuna de MtrUI. 

56. Per exemple. al cas honofrunícola. no stmbla lògic dt trencar la zona fmctítola de la Plana dt 
Lleida (amb ci Stgra. l'Urgel l i la Ribera dei Cinca), o la zona ci trícola de les comarques dtl 
Sud de Tarragona (que ttnen la seva continuaci6 natural a Castel(6). 

H. liquau dos darrers tipus són exprtssament esmentau al Reglamtnt 797185 sobre la millora de 
l'cf"icàcia dt les tSlructures agricolas (DOCE L 93 de 30.30.1985), qu~ instaud l'anom~nada .n0Y2 
política d'tSlfUCture de la Comunita t •. Posteriorment. el Reglament 1760187 (DOCE ll67 de 
26.6.1987) ha rd'orçat aquesta n0Y2 !inia d'actuaci6. 

58. Diari Oficial dt la Gentral itat de Catalunya, núm. )48. de 10.6.1985. 
59. Vegeu nOIa 9. . 
60. rou doncs d Deertl 38718) de 30 de desembre dt 1985 (B.O. del P:lís Basc. núm. 11. de 20.1.1986) 

qui inaugud l'aplicació d~ la normativa tom unitària en mattria d'O.P.A.S. a Espany:¡. però .sola· 
ment per al seclor pesquer. de tOU conegut amb t!tols compettncials molt diftrcnts als dt les 
organitzacions de productors agraris o ramaders. 

61. Complementat més tard per l'Ordre dt 7 de juliol de 1986 (BOE ]69 de 16.7.1986). R.D. 2340186 
(OE 267 de 7. 11.1986). i l'Ordre de n de O()II("mbre dt 1986 (BOE 28) de 28 de O()II("fllbre dt 1986). 

62. Complementàriamtnt. l'Articlt) del mateix R.D. 27%186 dtixa la dcf"inici6 d~ les tegions «o
nòmiques csmentadts a l'Article 9.1 del Reglament 2261184, a Ics Comunitau Autònomes. 

63. Article 4 dd R.D. 2796186 .sobre organitzacions d~ productors d'oli d'oliva (BOE 27 de 31.1.1987) 
i les Ordres dt 9 dt març de 1987 (BOE 61 dt 12.}.1987) per a la creati6 dds Registres de la 
Agrupacions dt productors de COtó. llúpol i fruitts i hortalisses. 

64. Aquests preCtptes diuen així!- .Anic!t ~. Lts .sol· licituds per al r~contixement com a Organitza. 
cions dt Produtors dt fruites i hortalisses $tran presentades d avam les Comunitau Autònomes, 
les quals remetran els expeditnu a l'Administració de l'&tat per a llur resolució ( ... ). El Ministt· 
ri d'II~ricuhura. Pesca i Alimentació d«idid .sobre la concessi6 o la dentç:aci6 ...... Disposici6 
Addictonal Segona. El Ministe ri de Agticultura. Pesca i Alimemaci6 leconellced com a Organit. 
~ació de Productors aqu~lIes Emilau .sol-licilanu que. complint els rtquisits establerts al R~g l a. 
mem 1035172 (CEE), no siguin constituïda com a Societau Cooper;¡.¡i'l(";S o Societau Agdrie$ 
de Transformació •. En con.son:lncia amb el conflktt positiu de compet~ncia plarutjat, la Gene· 
ralitat de Catalunya ha arribat a publkar en ci $tu Diari Oficial els llistats d'agrupacions de pro· 
ductors dt fruites i honalisses r«ontgulS dins el $tu àmbit Itrritorial (OrdIt de 12 d~ novcmbrt 
de 1986, Diari Oficial de la GentraJim de Dtalunya, núm. 773 dt 1.12.1986). 

65. Ytgeu en aqutst stmit MASSar, A .. L'aplic:;lció de la non polític:;l d 'estructures a,ràries comu 
nitària a Catalunya. Maig 1987. AutonomÍts. Revista útalana d~ Dret Públic. núm. 6. 
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