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RESUME

Cet article vise 3 analyser les effets juridiques futurs de I'application du régime
communautaire sur les organisations de producteurs agricoles, dans I'ordre compétentiel
en vigueur en Espagne.

Apreés 'adhésion il s’impose d’adapter notre systéme juridique au Droit Com-
munautaire. Les preceptes constitutionnels touchant les organisations de producteurs
obéissent 4 un principe de compétence partagés entre |'Etat et les Communautés
Autonomes. En plus, cette matiére est 4 cheval entre la politique des marchés et la
politique des structures, de sorte que els conflits d'attribution entre les administra-
tions publiques peuvent étre trés frequents si I'adequation normativa ne respecte pas
la distribution compétentielle definie par la Constitution et les Statuts d’Autonomie.

De I'avis des auteurs, la régulation effectués par I'Administration Centrale
jusqu’aujourd’hui peut ménacer le systéme en vigueur.

Afin de conréiser le sujet, I'analyse s’est limités au cas catalan.

SUMMARY

; The present article attempts an analysis of the future legal effects of the appli-
cation of the community regime on agricultural producer organizations, on the juris-
dicitons currently in force in Spain.
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After Spain’s joining the EEC, our legal system must be adapted to Com-
munity Law. The constitutional precepts of producer organizations obey a principle
of legal authority shared by the State and the Autonomous Communities. On the
other hand, this matter is also dependent upon the market and structure policies and
so, frequently, causes jurisdiction conflicts between various public administrations if
the regulation changes do not respect the authority distribution as defined by the
Constitution and the Autonomous Statutes.

In the opinion of the autors the regulations put into effect by the Central
Administration so far, could act against the established system.

In order to concentrate the material in the present study, it has been limi-
ted to the situation in Catalonia.

1. LA CONCENTRACIO DE OFERTA AGRARIA, UNA NECESSITAT URGENT

Les transformacions que pati I'economia espanyola a partir del Pla d’Estabi-
litzaci6 es reflectiren 6bviament també en el sector agrari donant lloc a la substitucié
de I'agricultura tradicional per I'anomenada «nova agriculturas. (1) Lagricultor en aquest
nou context estd obligat a comprar per a produir i a produir per a vendre

Les relacions que s'han generat a 'entorn de la integracié de |'agricultura
dins el conjunt de I'economia han seguit un cami no gens ficil, i, en darrer terme,
s'han vist sotmeses a un nou factor extern de pertorbacio: I'adhesié d’Espanya a les
Comunitats Europees amb la consegiient aplicacié de la Politica Agricola Comuna
(PAC)) i, especialment, del principi general de la lliure circulacié6 de mercaderies,
que estableix en els mercats unes condicions per a la competéncia

Arran de la integracié a la CEE s’han multiplicat les intervencions pibli-

ues dels especialistes sota la forma de debats, seminaris o estudis, demanant i mani-
estant la necessitat de millorar |'organitzacié de I'oferta dels productes agraris (2) amb
I'objectiu de poder adequar la producci6 als canvis observats dins la demanda agroali-
mentdria, assolir una reduccié dels costos mitjangant la comercialitzacié en coma, mi-
llorar la qualitat dels productes amb un paral-lél augment del valor afegit i, en defini-
tiva, obrir noves vies participatives dels agricultors en el funcionament del mercat

En aquest nou marc el foment i intensificacié de |'associacionisme agrari,
tant a nivell productiu com comercial, (3) constitueix una de les bases de la politica
agricola a desenvolupar a Espanya i a Catalunya durant el periode transitori fixat en
el Tractat d’Adhesi6 (4) per a permetre de superar positivament les tradicionals res-
triccions de la nostra oferta i augmentar, en suma, la competitivitat de la nostra agri-
cultura.

2. CORGANITZACIO DELS PRODUCTORS AGRARIS A LORDENAMENT
ESPANYOL ABANS DE UADHESIO

Mentre que els Estats amb un cert nivell de desenvolupament econdmic,
1 en especial molts dels integrants de la Comunitat Econdmica Europea, fa molt de
temps que promouen l'associacionisme agrari, al nostre pais aquestes accions comen-
caren tard i amb importants limitacions funcionals que no permeteren el desenvolu-
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pament que hauria estat desitjable.

Efectivament, la Llei 29/72 de 22 de juliol i les seves corresponents disposi-
cions reglamentaries (5) configuraren i regularen les anomenades «Agrupacions de
Productors Agrariss (A.P.A.S.) com un instrument per a la millora de la comercializa-
ci6 agriria i les condicions de consum mitjanga.nt la concentraci6 de I'oferta, la tipifi-
caci6 dels productes, I'assoliment d'una 6ptima gestié comercial a cscala adequada
i I'aclariment del mercat i els seus canals de distribucio.

Per al foment de les Agrupacions, |'esmentat conjunt normatiu establi una
série d'ajuts per a aquclics associacions d'agricultors que, sota la forma de cooperati-
ves o socictats agraries de transformacié (S.ATS.), es comprometeren a comphr unes
determinades condicions funcionals i de dimensi6 per a poJ:r assolir els objectius abans

relacionats. (6)

Malgrat aquestes mesures, i la constitucié el 1976 de la Federacié Espanyola
d'Agrupacions de Productors Agraris (EE.A.P.A.), el grau d’expansi6 de les A.P.AS.
i el volum de comercialitzacié de la producci6 agraria gestionada fins a la nostra inte-
graci6 a la Comunitat no arribaren, ni gens ni mica, a uns nivells minimament-satis-
factoris. Cruz Roche, en un estudi publicat el 1984, resumi les principals caracteristi-
ques d'aquesta situacié: (7)

1. La preséncia de les A.P.A.S. al sector agrari era quasi insignificant, la qual
cosa volia dir que, malgrat la consolidacié d’uns instruments vilids per a la millora
de la comercialitzacié agraria, no podien esperar-se a curt termini 0 a mitja grans can-
vis en els models vigents. (8)

2. El 65,2% de les A.P.AS. no realitzaven cap activitat transformadora, i
les limitava a la comercialitzaci6 dels productes de temporada. Hom detectava una
tendéncia a |'establiment de contractes de subministrament amb empreses de trans-
formacié, renunciant d’aquesta manera expressament a fer-se cirrec d’aquestes funcions.

3. La incidéncia de les A.P.A.S. tenia un cert pes especific als subsectors de
citrics i fruita fresca en general, seguits a distincia per fruits secs, horta i productes
ramaders bovins, essent practicament inexistent a la resta de subsectors.

Les causes de tot aixd es poden trobar a diferents nivells: (9)

1. D’una part, a I'antiguitat o obsolescéncia de la Llei 29/72 i el condicio-
nament que significa que les A.P.A.S. fossin creades dins un context radicalment dife-
rent de I'actual, amb enquadrament obligatori dins I'Organitzaci6 Sindical del régim
anterior.

2. En segon lloc, la manca d’assignacié per part de I'’Administracié d’uns
recursos congruents amb els objectius previstos a la Ller. Aixd és patent en el fet que,
amb I'adhesié d'Espanya a la CEE, les A.P.A.S. poden beneficiar-se des del marg de
1986 d'ajuts superiors als d'abans de 1’adhesié, a cirrec de I’Administraié espanyola,
els quals, alhora, donen lloc als corresponents reemborsaments del FEOGA-Orientaci6.
(10)
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3. Una important restriccid ha estat també, amb quasi tota seguretat, la re-
ducci6 de la qualificacié d’A.P.A.S. a cooperatives i S.ATS. En contraposicid, per exem-
ple, a Franga hom reconeix com a egroupements de producteurss (11) sindicats de po-
sada al mercat, les societats d'interés col-lectiu agricola (S.1.C.A.), associacions,
cooperatives i les respectives federacions, i existeixen alhora uns groupements de se-
gon rau anomenats Comités Economics Agricoles (C.E.A.).

4. D'una altra part, la normativa espanyola mai no ha atorgata les APAS.
¢l protagonisme que necessitaven i que la Llei 29/72, formalment, considerava. Mai
no ha estat desenvolupada la completa estructuracié fins a arribar a la regulacié de
I'oferta i els mercats, 1 hom s’ha limitat a un timid foment. Tampoc no s’ha actuat
en el sentit d’organitzar-les a nivell regional, amb férmules similars als C.E.A., capa-
ces d'intervenir amb eficicia en 'ordenacié de I'oferta (12)

5. Altres possible causes menys significatives podrien ésser la inaplicaci6 du-
rant massa de temps de normes de qualitat al mercat interior, especialment al sector
hortofructicola, o la tants cops esmentada desconfianca de 1'agricultor envers 1'asso-
ciacionisme en general

3. LES ORGANITZACIONS DE PRODUCTORS DINS LORDENAMENT
COMUNITARI

3.1. El reconeixement de les organitzacions de productors pel Dret Agricola Comunitari

Després de diferents propostes, (13) el Reglament 1360/78 del 31 de juliol
del Consell (14 fou el primer acte comunitari de caricter horitzontal dedicat al fo-
ment de les agrupacions d'agricultura i ramaders, anomenades d'acord amb la termi-
nologia comunitiria «organitzacions de productors» 0 O.P.A.S. (15) Abans havien es-
tat adoptades normes especifiques per als sectors de la pesca, el llapol,
I"hortofructicultura i els cucs de seda. (16) Després del 1978 foren regulades també
amb caricter especial les organitzacions de productors del sector del coté i hom po-
tencid de nou les organitzacions pesqueres. (17)

El Reglament 1360/78 significa el reconeixement definitiu del paper de les
organitzacions de productors a I'ambit agrari comunitari, n'amplia substancialment
el marc geogrific d'actuaci6 (eregions amE deficiéncies estructurals greuss) (18) i aug-
mentd el nombre de productes afectats

Avui encara aquest Reglament consitueix la norma-marc per excel-léncia en
aquesta matéria (19) en regular d'una manera genérica les condicions de reconeixe-
ment i foment de les organitzacions de productors agriries i ramaderes. La seva darre-
ra modificacié, el Reglament 1760/87, (20) en prorroga la durada fins al 1991 i en
reforca les mesures.

Amb posterioridad al 1978, dos Reglaments generals de la Comissié el com-
plementaren: el Reglament 2083/80 de 31 de juliol, sobre modalitats d"aplicaci6 rela-
tives a l'activitat economica de les organitzacions de productores, i el Reglament
2084/80 de 31 de juliol, per a la determinacié de les despeses reals de constitucié
i funcionament administratiu de les organitzacions. (21)
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Cal dir alhora que encara a |'actualitat les Organitzacions Comunes de Mer-
cat que atorguen un ceft paper a les organitzacions de productors sén poques i poc
significatives en funcié6 del pes dels respectius subsectors en la produccié final agriria.
En aquest sentit cal destacar el régim excepcional reconegut als Milk Marketing Boards
britdnics, expressament regulat pel Reglament 142/78 de 20 de juny. (22)

3.2 Objecte normatiu del Reglament 1360/78

El Reglament 1360/78, malgrat que reconegui les funcions gestores en la
politica comunitiria de mercats de les organitzacions de productors, té basicament
el caricter d'una mesura horitzontal socioestructural.

Aixd resta evident atorgar-se com a propi l'objectiu de corregir les deficién-
cies estructurals de determinades regions al nivell de 'oferta dels productes agraris
(Article 1) mitjancant la seva concentracié i I'adaptacié en coma de la produccié a
les exigéncies del mercat (Article 5.1). I ho confirma el fet que a I'article 12 hom de-
clari els ajuts comunitaris previstos als articles 10 i 11 una accié comuna d'acord amb
el Reglament 729/70 (23) 1, en conseqiiéncia, a carrec del EE.O.G. A -Orientaci6 (Ar-
ticles 13.3 i 14.2). Resten fora del present Reglament els ajuts a cirrec del EEO.G.A -
Garantia que, com a compensacié de les operacions de retirada del mercat, poden
ésser aplicats.

En aquest marc, el Reglament 1360/78, malgrat I'important paper que te-
nen atribuit les organitzacions de productors en la regulacié de I'oferta i la comercia-
litzacié dels productes d'algunes Organitzacions Comunes de Mercat, atorga al Dret
Intern dels Estats Membres I'establiment de les formes de constitucié i funcionament
d’aquestes organitzacions. Alhora es limita a fixar una série de condicions minimes
que garanteixin simultiniament 'aplicacié de les regles comunitéries sobre compe-
téncia i I'adequat compliment de les funcions gestores de la P.A.C. També regula un
régim d’incentius financers per a la constitucié de les organitzacions.

3.3 Materies que son competéncia del Dret Intern dels Estats Membres
Hom atribueix expressament al Dret Intern dels Estats Membres:

1. El reconeixement de les organitzacions de productors 1 llurs federacions,
incloses aquelles ja existents en el moment de I'adhesid, a partir de les condicions
minimes establertes pel Dret Comunitari (Articles 4 1 7).

2. Lacceptacio d'organitzacions que incloguin altres persones que no siguin
productors individuals a llurs associacions, sempre i quan resti garantit en els estatuts
que seran els productors qui controlaran I'organitzacié i les seves decisions (Article
5.2). En altres paraules, en poden ésser membres les cooperatives (tan importants en
aquest ambit, especialment a paisos com Itilia o Espanya) (24), els industrials i els
comerciants en general.

3. Latorgament de la personalitat o de la capacitat juridiques suficients per
a ésser subjecte de drets o obligacions (Article 6.1.g). Hi ha, doncs, una quasi toral
llibertat de forma juridica per a assolir la qualificacié d’organitzacié de productors
(societats civils o mercantils ja creades, sindicats, etc.).
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4. La garantia del respecte a les disposicions legals o reglamentaries dirigi-
des a protegir |'organitzacié, les seves federacions o els seus creditors contra les conse-
qiiéncies financeres derivades de la sortida d’un membre o, simplement, per a impe-
dir aquesta sortida durant 'exercici pressupostari (Article 6.1.d).

5. L'anul-laci6 del reconeixement, en compliment de les condicions esta-
blertes pel Dret Comunitari (Article 8).

6. Lestabliment de régims de foment de les organitzacions i llurs federa-
cions (Articles 10 i 18).

7. El Reglament 1760/87 ha permés als Estats la substitucié de I'obligacié
de comercialitzar la totalitat de la produccié controlada per les organitzacions de pro-
ductors per la contractacié amb tercers per a la realitzacié d’aquesta tasca (nou Article

6.1.c). (25)
3.4 Mateéries regulades pel Dret Comutari
Es troben regulades expressament pel Dret Comunitari:

1. La delimitacié de les regions amb déficits estructurals a I'oferta (Article
2). Al nostre cas, hom ha reconegut aquesta condicid a la totalitat del territori espan-
yol. (26)

2. La definici6 dels productes agricoles o ramaders objecte de les organitza-
cions. Pel que fa a Espanya, (27) com en els casos d’Italia o Grécia, aquests productes
poden ésser tots els recollits a ’Annex II del Tractat de Roma, amb ['excepci6 de les
fruites i les hortalisses, el llipol, els cucs de seda, el cotd, els productes de pesca (28)
1 aquells productes agricoles transformats a partir dels productes de base origen de
les Organitzacions Comunes de Mercat, relacionats a ’Annex II del mateix Reglament
(Article 3.1). No hi ha, doncs, una clara sectorialitzacié. Aquesta, en qualsevol cas,
dependra dels problemes estructurals de 'oferta que pateixin els Estats Membres.

3. La formulaci6 dels objectius de constitucio de les organitzacions (Article
5.1) i Hlurs federacions (Article 5.3), i I'adopcié de criteris comuns de produccid i ra-
cionalitzacié de |'oferta per part dels membres per a adequar-se a les exigéncies del
mercat, sempre i quan permetin la consecuci6 dels objectius esmentats a I'article 39
el Tractat CEE (Article 6.1.a).

4. La definicié de productor agrari susceptible d'ésser integrant d'una or-
ganitzacié (Article 5.1). Cal assenyalar que hom accepta solament a I’ambit dels pro-
uctes agricoles transformats els industrials que alhora siguin productors.

5. Les condicions minimes per a ésser reconegudes les organitzacions o les
seves federacions pels Estats Membres:
5.a Presentaci6 de la corresponent sol-licitud (Article 4.a).

5.b Que siguin organitzacions on, almenys, dues terceres parts dels inte-
grants dirigeixin empreses agricoles ubicades a les regions declarades objecte d’actua-
ci6 i on, almenys, la meitat de la produccié comercialitzada vingui d'aquestes matei-
xes zones (Article 4.c).
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5.c Activitats minimes a realitzar, tant pel que fa a la produccié com a la
canalitzaci6 cap al mercat, per a ésser reconegudes, amb la corresponent obligacié de
fixar en aquestes fases normes comunes per a llurs integrants (Articles 4 final i 6.1.b).
(29) Respecte a la fase de producci6, cal reconéixer que encara les atribucions de les
organitzacions de productors son minimes i es limiten quasi Gnicament a la gestié
de determinats ajuts directes a la produccié en Organitzacions Comunes de Mercat
sense sistemes de preus comuns d'intervencid, o en Organitzacions Comunes de Mer-
cat amb una insuficient proteccié exterior. Sens dubte és més important el paper de
les organitzacions a la fase de canalitzaci6 dels productes al mercat, que el Reglament
delimita: els estatuts hauran d’incloure ’obligacié dels integrants de treure al mer-
cat, amb una série de matisos, la totalitat de la produccié destinada a la comercialit-
zaci6 (Article 6.1.c) (30), 1 aquesta sortida o canalitzaci6 abastari les operacions de
concentracié de l'oferta, preparacié de la venda i oferta als majoristes (Article 6.2).
En altres paraules, les organitzacions de productors poden realitzar les primeres trans-
formacions directament lligades als productes, i tinicament en poden negociar la ven-
da, mai concloure-la. Aquesta funcié de venda correspondri als mateixos productors
a titol individual o a les cooperatives de venda constituides per aquesta ra6. Una ex-
cepcid important i significativa a aquesta regla son els Milk Marketing Boards brita-
nics, d’'acord amb el ja esmentat Reglament 1422/78. (31)

5.d Control, garantit estatutariament, de |’organitzacié per part dels pro-
ductors (Article 5.2).

5. El respecte a la normativa comunitaria en matéria de competéncia o lliure
circulacié de mercaderies. Condicié que s'assoleix amb la garantia estatutiria de la
llibertat de rentincia a éser membre de l'organitzacié (Article 6.1.d), amb 1'exclusié
de qualsevol disposicié discriminatoria, en especial per ra de nacionalitat o lliure es-
tabliment (Article 6.1.f) i amb la prohibicié de tenir una posicié dominant en el mer-
cat, excepte quan sigui necessaria per a la realitzacié dels objectius de I’Article 39 del
Tractat (Article 6.1.1). Aquesta significativa excepcid es trobava ja en el conegut Regla-
ment 26/62 de 4 d’abril, (32) sobre aplicacié de les normes de competéncia a la pro-
ducci6 i el comerg dels productes-agricoles, i aquest tracte privilegiat és refermat a
I'Article 17 del mateix Reglament 1360/78, quan estableix que tinicament s'aplicaran
les normes contra els acords, decisions i practiques concertades que ataquin I’Article
85 del Tractat CEE a partir de la data de la seva comprovacié. (33) Tornem a trobar
aci una certa compensacio pel paper de gestors de la PA.C. que les organitzacions
de productors genen reconegut.

5.f Justificacié d’una activitat econdmica suficient (Article 6.1.e) que garan-
teixi el compliment efectiu de la funcié econémica atorgada a les organitzacions pel
Dret Comunitari. Per aquest motiu I’Article 6.3 (34) preveu la fixaci6 de quantitats
minimes de superficie de conreu, volum de vendes, volum de produccié o de mem-
bres, que el Reglament 2083/80 de 31 de juliol de la Comissi6 establi posteriorment.

(35)

_ 5.g Portar una comptabilitat separada, per a les activitats objecte de reco-
neixement, que permeti el calcul dels ajuts comunitaris, alhora que la fiscalitzacié
de llur utilitzacio (Article 6.1.h).

6. Paralel-lament el Reglament 1360/78 preveu, al Titol 111, la concessi6 de
dos tipus d’ajuts financers a les organitzacions de productors:

6.2 Uns ajuts comunitaris sota la forma d’un percentatge sobre el valor dels
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productes comercialitzats, amb uns sos:rcsdprcdacrminats. (36) per a fomentar-ne la
constitucié i facilitar-ne el funcionament administratiu (Article 10). Aquests ajuts po-
dran ésser atorgats durant els 3 primers anys després del reconeixement, i si s6n orga-
nitzacions ja constituides hauran d'haver estat creades 3 anys abans del dia de I'adhe-
si6 d'Espanya. (37) Aquests ajuts, com ja ha estat comentat, sén imputables al
EE.O.G.A -Orientaci6, que reemborsara en principi el 25% de les despeses efectuades
pels Estats Membres (Articles 12, 14 i 15)

6.b Uns ajuts nacionals suplementaris, no susceptibles de beneficar-se del
concurs del EEO.G.A., amb les condicions o modalitats que els Estats considerin con-
venients, sempre i quan siguin respectats els Articles 92 a 94 del Tractat CEE. (38)

7. En darrer terme, assenyalar que el Reglament també fixa el termini de
durada de I'acci6 (Article 13, que la darrera modificacio efectuada pel Reglament
1760/87 prorroga fins al 31 de desembre de 1991.

4. UEXECUCIO DEL DRET COMUNITARI EN MATERIA D’ORGANITZACIONS
DE PRODUCTORS PER LES COMUNITATS AUTONOMES. EL CAS CATALA

4.1 Lexecuci6 del Dret Agricola Comunitari a partir de 'orden competencial vigent

L'Article 12 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix la competén-
cia exclusiva de la Generalitat en matéria d'agricultura i ramaderia (Apartat 4) i de
comerg interior i defensa del consumidor i de I'usuari (Apartat 5), Gnicament limita-
da ?cl respecte al principi de llibertat d'empresa (Article 38 de la Constitucié espa-
nyola, C.E.), als criteris de planificacié de I'activitat econémica general, basicament
contingudes a les successives Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat (Article 131 de
la CE), i a les bases de I'ordenaci6 del crédit, la politica monetaria i les bases de la
planificacié general de I"activitat econémica (Article 149.1, Apartats 11 i 13 de la CE).

Recordem que el Tribunal Constitucional ha reiterat suficientment que «cal
tenir en compte que |'establiment per part de I’Estat de les bases de I'ordenacié no
pot arribar a tal grau de desenvolu Earncm que deixi buida de contingut la correlativa
competéncia de la Comunitats. (40)

Alhora, I'Article 96.1 de la Constitucié preceptua que «els Tractats Interna-
cionals celebrats validament formaran part de 'ordenament intern un cop hagin estat
publicats oficialment a Espanya» i, com a complement paral-lel a aquesta recepci6 del
Dret Internacional Convencional, (41) I’Article 27.3 de I'Estatut catala disposa que
la Generalitat «adoptara les mesures necessiries per a |'execuci6 dels Tractats 1 Conve-
nis Internacionals en allé que afectin les matéries atribuides a la seva competéncia,
segons el present Estatuw. (42)

L'Alt Tribunal també ha tingut I'ocasié de pronunciar-se sobre els possibles
efectes de la cessié de competéncies per rad de la nostra adhesié a la CEE. La Sentén-
cia 44/82 de 8 de juliol (43) ha reconegut expressament que la clausula d'execucié
dels Tractats per la Comunita Autdnoma catalana és una conseqtiéncia logica de l'or-
ganitzacio territorial de I'Estat. Administraci6 central, segons I'Article 93.1 de la CE,
té solament atribuida una competéncia instrumental de garantia del compliment de
la normativa comunitaria, corol-lari d'ésser |' Gnica responsable internacional de I'exe-
cuci6 dels Tractats dels quals forma part. (44)
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D’una altra banda, és evident que hi ha una equiparacié de la normativa
comunitaria origindria, (45) I'inica esmentada als preceptes constitucionals o estatu-
taris comentats, i la normativa comunitaria derivada (Reglaments i Directives, entre
altres actes, que componen |'anomenat <acquis communautaires).

D'aquesta equiparacié es dedueix que la Generalitat de Catalunya pot exe-
cutar tant els actes comunitaris que provenen de les institucions, com els mateixos
Tractats constitutius, essent com son ambdos conjunts Dret Intern a partir de 1'adhe-
si6, respectant en qualsevol cas les regles atributives de competéncia vigents. (46)

Les organitzacions o agrupacions de productors agraris, com ja hem vist, es

troben regulades pel Dret Comunitari Derivat mitjancant ’acte comunitari del «Re-

lament », directament aplicable a qualsevol Estat Membre, segons I'Reglament 189
el Tractat CEE.

No repetirem aci els fonaments juridics del principi de supremacia del Dret
Comunitari sobre el Dret Nacional, ni els de I'efecte directe d'algunes de les seves
normes. La doctrina els ha estudiats i comentats molts cops en relacié amb Ilur aplica-
ci6 prevalent sobre les disposicions estatals. (47)

Recordem simplement que els Reglaments s6n, en principi, resolucions se/f
executing, que no necessiten actes normatius o administratius estatals posteriors que
desenvolupin o apliquin la decisié comunitdria, ja que s6n complets per ells matei-
x0s. (48) Aixo no implica que les Administracions estatals no puguin desenvolupar
un Reglament si aquest, com és el cas per exemple del Reglament 1360/78, no exhau-
reix el seu objecte normatiu i fa remissi6 expressa en diferents articles al Dret Intern
dels Estats, aplicable a Espanya segons el sistema de distribucié competencial vigent.

4.2 Competéncies de la Generalitat de Catalunya en matéria d’organitzacions
de productors agraris a partir de I’adhesio

El Reial Decret 2168/81 de 20 d’agost (49) sobre el traspas de serveis de I'Es-
tat a la Generalitat de Catalunya en matéria d’inddstries agraries i comercialitzaci,
i normalitzacio i tipificaci6 d’origen de productes agraris, al seu segon annex, apartat
B) atribueix a aquesta instituci6, dins el seu ambit territorial, la «promocié, tramita-
ci6, qualificaci, registre, vigilancia i inspecci6 de les Agrupacions de Productors Agraris
regulades per la Llei 29/72 de 22 de juliol».

No és casualitat doncs que, segons el caricter estructural del reglament
1360/78, sigui precisament també aquest llistat de competéncies "atribuit al Dret In-
tern pel mateix Reglament. La coincidéncia és pricticament total. Aquesta argumen-
taci6 €s igualment valida per al conjunt de Reglaments especifics que regulen les or-
ganitzacions de productors de determinats sectors. Malgrat els indubtables Iligams
que tenen amb les respectives Organitzacions Comunes de Mercat, el mateix objectiu
que els dona vida, I'estabilitzacio dels mercats agricoles mitjangant la concentracié
de l'oferta i I'adaptaci6 en comi a les exigéncies del mercat, té un clar component
estructural.

S’ha de distingir en aquests Reglaments sectorials, com el Reglament
1360/78, dues vessants totalment diferents: a) d’una part, la propia funcié en la regu-
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lacié dels mercats que tenen encomanada les orgnmtzac:ons de productors d’alguns
sectors, ambit en el qual I'’Administracié central € plenament competent i, en con-
cret, el SENN.PA; (50) b) d'una altra part, la politica de foment de les orgamtzauons
de producmrs mitjancant la subvencié de llurs despeses de manteniment i inversid,
aixi com la regulacié de llur constitucié i funcionament, que és, en darrer terme, la
matéria especifica del Decret de traspassos.

Referma aquesta distincié el mateix Pressupost Comunitari que, sense dei-
xar d’atribuir al EE.O.G.A -Garantia les diferents mesures de gestié de les Organitza-
cions Comunes de Mercat, inclou dins una mateixa partida pressupostaria a carrec del
EE.O.G.A -Orientacié (51) els chlamcnts relatius a les organitzacions de productors:
1360/78 (general), 1035/72 (fruites i hortalisses) i 389/82 (cotd).

No creiem, a més, significatiu que, amb un redactat poc adequat, el Reial
Decret de traspassos faci referéncia expressa a «les agrupacions de productors sota la
Llei 29/72», com ho demostra I'assimilaci6 posterior que ha realitzat I’Administracié
central en algun sector (52) entre aquelles agrupacnons i les noves orgarutzacmns de
productors, mitjangant un procediment formal minim. Actuaria alhora aci el principi
de la prevalenca del Dret Comunitari. (53)

Els Articles 12 1 27.3 de I'Estatut catala, ja comentats, atorguen a la Genera-
litat de Catalunya el titol competencial, especial i prevalent, suficient per al desenvo-
lupament del Dret Comunitari en matéria de foment de les organitzacions de pro-
ductors.

Sembla evident que, llevat dels extrems més endavant assenyalats, no és de-
fensable en aquest ambit, ni amb caracter supletori, I'existéncia d'una normativa in-
termédia estatal per a I'execucié de I'escas marge d'actuacié que deixen el Reglament
1360/78 i la resta d'actes comunitaris sectorials. D'altra manera hi hauria el perill d’una
duplicitat normativa i un encavalcament de recursos financers sobre idéntiques maté-
ria i territori, amb els consegiients conflictes competencials.

En aquest sentit el punt més problematic i dubtds que es planteja és el de
saber quina Administraci6 té |"habilitacié normativa per a la fixacié dels requisits mi-
nims que justifiquin una sactivitat econdica suficients. Aquesta matéria és perfecta-
ment enquadrable dins les bases de la planificacié econdmica, competéncia de I'Ad-
ministraci6 central, segons 'Article 149.1.13 de la C.E. i I'Article 12.1 de I’Estatut catala.
Tanmateix sembla que aquesta problematica es troba ja resolta en gran mesura pel
Dret Comunitari.

Aixi, quan el Reglament 2088/80 de la Comissio exhaureix aquest objecte
normatiu en establir rigidament per als territoris d'aplicacié del Reglament 1360/78
les superficies minimes de conreu, els volums de negoci i produccié i el nombre de
membres, en sostrau ja la determinacié a la competéncia estatal. (54) Quelcom de
similar passa amb el Reglament 389/82 sobre les organitzacions de productors del sector
del cotd, que estableix a I'article 2.b els seus respectius minims. O amb el Reglament
1696/71 sobre el sector del lldpol, que, mitjancant els articles 7.3.c, 7.5 i 20, deixa
a la- Comissid el concretar «aquesta activitat econdmica suficients. D’altra banda, a
I'important sector de les fruites i les hortalisses, de la generalitat dels termes emprat
al Reglament 1035/72, Titol II, sembla traslluir-se la voluntat comunitdria que el re-
coneixement de les organitzacions de productors per part dels Estats es fact amb els
criteris més laxos possibles. (55)
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En conclusi6, a part del sector hortofructicola, amb la seva indeterminacié
normativa, aquesta temdtica de aqui ha de fixar els requisits minims que justifiquin
una «activitat econdmica suficient» inicament es pot plantejar, i d'una forma resi-
dual pel seu propi pes econdmic, en aquells productes de I'Annex II del Tractat de
Roma per als quals, essent-los d':fl_plicacié el Reglament 1360/78, ¢l posterior Regla-
ment 2083/80 de la Comissié no fixa les quantitats minimes (casos dels farratges gcs-
hidratats,, pésols, faves i favons, llavors i sucre).

En qualsevol cas caldria preguntar-se si, determinats pel Dret Comunitari
per a la major part dels productes els minims quantitatius objecte de la competéncia
de 'ordenacié de |'activitat econdmica, atribuida a I’Administracié central, no seria
més logic de deixar a cada Comunitat Auténoma fixar les eventuals restriccions com-
plementiries, d’acord amb les propies condicions estructurals de cada nacionalitat o
regi6. En la nostra opinié no seria convenient d'iniciar aquesta practica: sarribaria
aixi a I'establiment de diferents sostres quantitatius per a territoris autondémics sense
tenir en compte les zones econdmiques homogeénies, que no necessiriament coinci-
deixen amb aquells; en altres paraules, s’atemptaria contra la mateixa unitat del mer-
cat. (56)

En conseqiiéncia, excepte la determinacié de les condicions minimes justifi-
catives de I'activitat econdmica suficient de les O.P.A.S., quan sigui estrictament ne-
cessari, que seria congruent amb la lletra i I'esperit de l'ordre competencial vigent
que fos realitzada per I’Administracié central, la resta de matéries atribuides al Dret
Intern pel Dret Comunitari seria clara competéncia de la Generalitat de Cartalunya.

Destaquem, per exemple, el reconeixement i I'anul-lacié de les organitza-
cions, la fixaci6 de llurs condicions formals i l'aplicacié dels régims de foment que
hom consideri oportuns, extrems tots ells que I'esmentat Reial Decret 2168/81 de traspas
de serveis en matéria d’agrupacions de productors ja atribuia a la Generalitat.

Aixo fins i tot podria justificar la insercié de les agrupacions o organitza-
cions de productors en una ampla Llei sobre I'Agricultura Associativa que possibilita-
ria la regulacié coherent d’una série de formes associatives en expansié perd encara
avui poc estructurades en el nostre pais (com per exemple, les agrupacions de defensa
sanitdria, defensa vegetal o defensa forestal, els grups de gesti6, les associacions de
substitucid, [57], etc.) i que alhora serviria de complement a la Llei 9/85 de Moder-
nitzacié de I'Empresa Familiar Agraria. (58)

5. LA REGULACIO DE LES AGRUPACIONS DE PRODUCTORS A ESPANYA
A PARTIR DEL TRACTAT D’ADHESIO

Com ja han manifestat molts autors I'adhesié del nostre pais a les Comuni-
tats Europees constituia I’horitzé esperat per a 'esmena de les conegudes insuficién-
cies de la nostra Llei 29/72 i el definitiu desenvolupament de les agrupacions de pro-
ductors a Espanya. Aquest fet I'havia resuit perfectament en el seu dia Alvarez de
Gomez: «el cercle vicids creat entorn de no reconéixer les funcios de les A.P.AS. de-
gut al seu escas pes dins el mercat, i viceversa, sembla que serd aclarit per la nostra
integraci6 a la CEEs. (59)

Tanmateix, si aixd de fet ha estat veritat, almenys per a determinats sectors,
ho ha estat amb uns greus defectes des del punt de vista competencial i financer.
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En aquest sentit és significatiu que, fins el moment present, el desenvolu-
pament normatiu en matéria d"agrupacions de productors hagi estat pricticament mo-
nopolitzat per I’Administracié central, malgrat les ja comentades competéncies que
tenen les Comunitats Autdnomes. Les en un principi previsibles actuacions legals dels
Ens Autondmics han estat, fins avui, molt escasses: de fet fou el Pais Basc qui, imme-
diatament després de I'adhesi6, inaugura I'aplicacié de la normativa comunitaria so-
bre les O.P.A.S. Perd aquest ha estat el primer i tnic exemple de treball normatiu
dels Ens Autonomics.

Per aquest fet no s'han presentat els en un principi previsibles perills de
duplicitat normativa i encavalcament de recursos financers. La causa d'aquesta manca
d'exercici de les facultats normatives de les Comunitats Autdnomes creiem que és fo-
namentalment financera.

En constituir I'eix de les competéncies autondmiques en aquest ambit el
régim de foment de les agrupacions de productors, la manca de recursos financers
ha escurcat tot possible desenvolupament legislatiu. Si bé és veritat que cada nivell
administratiu posseeix els seus propis mitjans financers, no sén de cap manera com-
parables els que actualment son a la disposici6 de la via estatal i els que posseeix el
canal autonomic. Els volums pressupostaris son tan diferents que, a la practica, mal-
grat |'ordre competencial vigent, els ajuts per a la constitucié i el funcionament de
les agrupacions de productors han de restar circumscrits al Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentaci6.

Sobretot cal tenir en compte que hi ha una clara voluntat per part de I'Ad-
ministracid central d’exercitar les competéncies que el Dret Comunitari deixa al Dret
Intern en aquesta matéria. Aixi ho proven les normes publicades al Butlleti Oficial
de I'Estat a partir del marg de 1986: Reial Decret 2712/85 de 23 d'octubre sobre agru-
pacions de productors agraris de cereals, Reial Decret 459/86 de 21 de febrer que re-
gula la constitucié d’agrupacions de productors de llipol, Reial Decret 1076/86 de
2 de maig que regula la constitucié d’agrupacions de productors de cot6, Reial Decret
1101/86 de 6 de juny que regula la constitucié d'organitzacions de productors de frui-
tes i hortalisses, (61) 1 Reial Decret 2796/86 de 19 de desembre pel qual és regulat
¢l reconeixement de les organitzacions de productors d'oli d'oliva.

Cal destacar la diferent consideracié que atorguen aquestes normes a les atri-
bucions autondomiques, segons el pes especific que tinguin es agrupacions a cada sec-
tor: a) el Reial Decret 459/86 per al llapol, publicat en primer lloc, fixa exhaustiva-
ment les condicions per a la constitucié de les agrupacions, que havien d’ésser
justificades documentalment davant la corresponent Comunitat Auténoma (Article
4), i deixa llur reconeixement a «|"Administracié competent, d'acord amb alld previst
en els Reials Decrets de traspassos» (Article 5). Val a dir que aquest tractament favora-
ble potser € explicat pel fet désser la primer anorma publicada en aquest ambit i
perqueé afecta Gnicament una Comunitat Autonoma, concretament la de Castella-Lled.
b) El Reial Decret 2712/85 per als cereals, a I'Article 4, estableix amb tots els detalls
la forma juridica que hauran de tenir les agrupacions, condicionant-la inicament al
fet que <haura de materialitzar-se en un contracte homologat per la Comunitat Auté-
noma corresponent quan les entitats contractants pertanyin a la mateixa Comunitat
Autonoma». El canvi en el tractament, en comparacié amb el cas del lldpol, és evi-
dent. ¢) El Reial Decret 1076/86 per al cot6 segueix el model del llipol (segurament
també pel seu petit pes especific), detalla els documents a adjuntar a la instincia de
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sol-licitud i atorga a I’Administracié competent la verificacié del reconeixement de
les A.P.A.S. segons les previsions efectuades als Reials Decrets de traspassos en matéria
d’ordenaci6 de |'oferta i comercialitzacié agriria. d) En contraposicid, l'Article 5 del
Reial Decret 1101/86 per a les fruites i les hortalisses, que és el sector més important
en matéria d'agrupacions de productors, limita les competéncies de les Comunitats
Autonomes a la recepcid de les sol-licituds de reconeixement i a llur trimit a ’Admi-
nistraci6 central. ¢) En darrer terme, el Reial Decrer 2796/86 per a I'oli d'oliva torna
al sistema anterior i, després de relacionar la documentaci6 a presentar davant la Co-
munitat Autdonoma, deixa a aquesta el reconeixement de les organitzacions de pro-
ductors «en concordanga amb els terminis i procediments previstos a la normativa co-
munitaria» (Article 3). (62)

Com podem comprovar, la interpretaci6 de la normativa comunitaria i de
I'ordre competencial vigent realitzada en aquest camp per I'’Administracié central
s'allunya molt de I'opini6 expressada pels autors d'aquest article. El nucli competen-
cial es vertebra entorn de qui t€ la facultat del reconeixement de les agrupacions, que,
en el cas del sector hortofructicola, adhuc s'arriba a sostreure de les Comunitats Auto-
nomes. Hom pot dir, doncs, que en general la matéria objecte de traspas a les Comu-
nitats Autonomes resta restringida a un dels seus aspectes.

En consonancia amb aquest linia interpretativa, |’Administraci6 central ha
disposat la creacié dels respectius Registres d’Agrupacions de Productors de cada sec-
tor, (63) que s'adscriuen a la Direccié General de la Produccié Agraria del Ministeri
d'Agricultura, Pesca 1 Alimentacié.

Sorprenentment, aquest sistema de distribucié competencial gairebé no ha
estat contestat per les Comunitats Autonomes, possiblement per la consciéncia d'una
manca de recursos financers suficients, com ja hem comentat abans. La Generalitat
de Catalunya s'ha limitat a defensar el seu drer al reconeixement de totes les agrupa-
cions de productors a tots els sectors, d’acord amb el marc préviament fixat per I’Ad-
ministraci6 central. Segons aixd, el mes de juliol de 1986 formula requeriment d’in-
competéncia davant el Govern de I'Estat sol-licitant la derogacié de I'Article 5 i la
Disposicié Addicional Segona (64) del Reial Decret 1101/86, regulador de la constitu-
ci6 de les organitzacions de productors de fruites i hortalisses. El mes d’agost, ¢l Con-
sell de Ministres estima no fonamentat I'esmentat requeriment, després de la qual
cosa el mes d’octubre de 1986 fou plantejat conflicte positiu de competéncia davant
el Govern de |'Estat. La seva Senténcia permetra almenys d'aclarir alguns dels extrems
comentats en el present article des del punt de vista competencial.

Malgrat tot, creiem que una encertada i definitiva resolucié de la problema-
tica plantejada en matéria d’agrupacions de productors ha de venir d’un canvi radical
en l'aplicacio de la politica d'estructures agriries al nostre pais. (65) En aquest sentit,
la principal responsabilitat incumbeix al Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentaci6.
Cal modificar urgentment els principis sobre els quals es va desenvolupant la politica
socioestructural agricola de la Comunitat a Espanya, i el primer pas podria venir amb
I'esperada reestructuracié del Ministeri i dels seus Organismes Autdonoms, amb I'ob-
jectiu d’obtenir unes estructures més agils i adequades al nou Estat de les Autono-
mies i a les exigéncies d'aplicacié racional i efectiva de la PA.C.
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NOTES

La nueva agricultura. Editorial de Papeles de Economia, nim. 16. Madrid, 1983.

2. Les referéncies que hom pot consultar sén molt nombroses. Per la seva generalitat i Gnicament

~J

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

20

referides al camp catald, tenim diversos: Catalunya i la CEE. Generalitat de Catalunya, Barcelo-
na, 1982, pp. 258 i 259; i Diagnostic de I'Agricultura catalana davant la CEE. Departament d’Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca de Catalunya, 1985 (document intern no publicat). En un sentit més
especific poden ésser consultats els articles de VILLARREAL, ., Perspectives del sector ramader
catali davant I’adhesi6 a la CEE i Possibilitats que ofereix la Comunitat Econdmica Europea als
floricultors i horticultors del Maresme. Jornades Agriries de les Comarques de Barcelona. Caixa
de Pensions per a la Vellesa i d'Estalvis, Barcelona, 1986.

. Vegeu BOURRET-LANDIER, M., La commercialisation des produits agricoles: prix, filiéres et

marchés. J.B. Bailiére, Paris, 1980; i CRUZ ROCHE, P., Empresas asociativas de Transformacion
y Comercializacion de productos agrarios. Papeles de Economia Espafiola, nam. 16, Madrid, 1983,
pp. 269 ss..

. MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION, Acta d’adhesié d'Espanya-CEE.

Agricultura. Institur d’Estudis Agraris, Pesquers i Alimentaris, Madrid, 1985.

. BOE 24. Llur Reglament general fou aprovat pel Decret 1951/73 de 26 de juliol (BOE 17.8.1973).

Els productes i minims exigibles per a acollir-se a la Llei d’Agrupacions de Productors foren re-
gulats mitjancant el Decret 2178/73 de 26 de juliol (BOE 20.9.1973). Ambdés Decrets foren
derogats i substituits pel Decret 698/75 de 20 de marg (BOE 85 de 9.4.1975). Abans de I'adhesié
aparegueren dues regulacions especifiques sectorials: el R.D. 1706/84 de 30 d’agost sobre deter-
minacié de minims exigibles als productors hortofructicoles (BOE 227 de 21.9.1984) i el R.D.
2155/85 de 23 d'octubre per al sector dels cerals (BOE 279 de 21.11.1985).

. Per al desenvolupament associatiu al nostre pais vegeu el nimero monogrific de la revista <El

campo» del Banc de Bilbao, Experiencias asociativas en el sector primario, nim. 97 de gener-
marg de 1985, especialment l'article dedicat a les A/ PAS., de OTEILZA GIL, E., Agrupacions
de productores agrarios. ;Qué son las A.PA.S.?, pag. 15 ss.

. CRUZ ROCHE, P, Situacién actual i1 posibilidades de crecimiento de las Empresas asociativas

de Transformacién y Comercializacion de Productos Agrarios. Instituto de Estudios Agrarios,
Pesqueros y Alimentarios, 1984.

. El 1986 hi havia constituides 140 A.P.A.S., la majoria de lcs‘quals (40%) eren a Catalunya i al

Pais Valencia, sota la distribucié segiient: 40 d'horticoles, 52 de fructicoles, 25 de citricoles, 22
de ramaderes, 5 de fruits secs i 2 d'olives de taula.

. Per a una anilisi més aprofundida d'aquestes causes, consulteu (a part del llibre de CRUZ RO-

CHE, P, esmentata la nota [7]) ALVAREZ GOMEZ, J., Las agrupaciones de productores agrarios
hortofruticolas, Revista de Estudios Agrosociales nim. 127, abril-junio 1984, i CAMI LA-
PEYRE, A., a I'estudi collectiu La agricultura espafiola ante la CEE. Instituto de Estudios Eco-
némicos, 1984, pp. 127 ss; ambdues andlisis son referides exclusivament al sector hortofructicola.
Reglament 729/70. DOCE L 94 de 28.4.1970.

Crears per la Llei d'Orientacié Agricola de 8 d'agost de 1962, posteriorment modificada per la
Llei 678 de 6 de juliol de 1964, I'Ordenanca 811 de 22 de setembre de 1967 i la Llei 52 de 4
de juliol de 1980.

En aquest sentit cal esmentar com un exemple a seguir la constitucié, ¢l mes d’agost de 1984,
del primer Centre Interregional d’Aragé i Catalunya d’Associacions de Productors Agraris, amb
49 A.PAS. de les provincies de Girona, Lleida, Tarragona, Saragossa i Osca.

DOCE C 51 de 20.3.1967; DOCE C 70 de 12.6.1970; DOCE C 75 de 26.7.1971; DOCE C 146
de 22.6.1977; i DOCE C 139 de 14.6.1978.

DOCE L 166 de 23.6.1978, modificat posteriorment pel Reglament 3086/81 amb motiu de I'ad-
hesi6 de Grécia (DOCE L 310 de 30.10.1981), 3827/85 amb moti de I'adhesié de Portugal (DOCE
L 372 de 31.12.1985), 2224/86 amb motiu de 'adhesio d'Espanya (DOCE L 194 de 17.7.1986)
1 1760/87, amb la darrera reforma de la politica socioestructural (DOCE L 167 de 26.6.1987).
A l'actualitat es manté al nostre pais ¢l terme «agrupacions de productors agrariss pricticament
per a la prictica totalitat de sectors, excepte la pesca, les fruites i les hortalisses i I'oli d'oliva,
que han acollit el terme «organitzacions de productorss del Dret Comunitari.

Pesca: Reglaent 2141/70, DOCE L 236 de 27.10.1970; Lldpol: Reglament 1696/71, DOCE L 175
de 4.8.1971; Hortofructicultura: Reglament 1035/72, DOCE L 118 de 20.5.1972; Cucs de seda:
Reglament 707/76, DOCE L 84 de 31.3.1976.

Coté: Reglamenr 389/82, DOCE L 329 de 20.11.1987, recentment modificat pel Reglament
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3465/87, DOCE L 329 de 20.11.1987; Pesca: Reglament 3796/81, Reglament 379 de 31,12.1981;
Reglament 1771/82, DOCE L 197 de 6.7.1982, i Reglament 3140/82m DOCE L 331 de 26.11.1982.

. Val la pena d'esmentar que, malgrat que el Reglament 1360/78 amplia la base territorial d’ac-

tuaci6, un primer projecte arribd a considerar tot el territori de la Comunitat com a objecte d'apli-
cabilitat.

. Un excel-lent estudi sobre el tema, convertit ja en un clissic, é el BLUMANN, C., Les organisa-

tions de producteurs et Ia politique agricola de la CEE. Revue de Droit Rural nim. 127 d’octu-
bre de 1984. Hi ha traduccié al castelld a la Revista de Estudios Agrosociales nim. 133 d'octubre-
desembre de 1985.
DOCE L 167 de 26.6.1987.
Ambdés publicats al DOCE L 203 de 5.8.1980.
DOCE L 171 de 28.6.1978.
Vegeu nota 10.
Hom pot veure en aquest sentit, CASANOVAS BUGAL, A, Cien ados de cooperativismo. <El
Campo» niim. 95, juliol-setembre 1984, Banc de Bilbao, pp. 54 a 56, i S.E.A. El asociacionismo
econdmico-agrario en Espafia. Semblanza histérica. «El Campos, gener-marg 1985, Banc de Bil-
bao, pp. 3 a 10.
Vegeu 'Article 3 del Reglament 1760/87, ja esmentat a la nota 20.

27. Article 3 del Reglament 2224/86, DOCE L 194 de 17.7.1986. Per al cas especial de les Illes
Caniries, cal consultar el Reglament 2915/86, DOCE L 274 de 24.9.1986.
Com a Reglaments especifics. Els Reglaments de base sectorials han estat ja esmentats a les notes
16 i 17. Les darreres modificacions efectuades a aquestes normes s6n les segiients: Sector horto-
fructicola, Reglament 1351/86, DOCE L 119 de 8.5.1986; sector del lldpol, Reglament 3800/85,
DOCE L 367 31.12.1985; sector del cot6, Reglament 3465/87, DOCE L 329 de 20.11.1987, i sec-
tor pesquer, Reglament 3140/82, DOCE L 31 de 26.11.1982.
El Reglament 1760/87 (vegeu nota 20), afegeix a |'anterior redactat de I'Article 6.1.b la facultat
de dictar regles comunes de produccié en matéria de qualitat dels productes o per a I'Gs de pric-
tiques biologiques.
Aquest apartat també ha estat modificat pel darrer Reglament 1760/87 en el sentit ja comentat
a l'epigraf 3.3.7 del present estudi.
Vegeu nota 22. El cas del MMB és excepcional.
D(gcCE L 30 de 20.4.1962.
Molt diferent féra que, com seria normal, la decisié comportés la nul-ltat @b initio dels actes.
Aquest apartat ha estat lleugerament modificat pel darrer Reglament 1760/87. Com més enda-
vant comentem a l'epigraf 4.2 del present article, alguns Reglaments sectorials també determi-
nen aquests minims, directament o indirectament: Article 2.b del Reglament 389/82, i Articles
7.3.¢, 7.5 1 20 del Reglament 1696/71.
DOCE L 203 de 5.8.1980.
Segons I'Article 10, el muntant d’aquests ajuts per al primer, segon i tercer any seran com a ma-
xim iguals al 3, 2 i 1% del valor dels productes comercialitzats, i no podran superar ¢l 60. el
40 i el 20% respectivament de els despeses reals de constitucié i funcionament administratiu.
El Reglament 2084/80 de la Comissié (DOCE L 203 de 5.8.1980) defineix, segons allo establert
a I'Article 11 del Reglament 1360/78, el concepte de «despeses reals de constitucié i funciona-
ment administratius per al calcul dels limits de 1'ajut. El Reglament 1760/87, tants cops esmen-
tat, afegi per a les organitzacions de productors posteriors a I'1 de juliol de 1985 la possibilitat
d'obtenir en els cinc anys posteriors al seu reconeixement el 5, el 5, el 4, ef 3 i el 2% del valor
de llur produccié en concepte d'ajut, sense altre limit que el de no superar les despeses reals
de constitucié i funcionament administratiu.
Article 3 del Reglament 2224/86, ja esmentat. Obviament, a les organitzacions de productors
del nostre pais constituides després de 1'l de juliol de 1985 els serd aplicable el régim previst
al Reglament 1760/87, comentat a la nota anterior.
Sobre ¢l régim comunitari dels ajuts nacionals, vegeu: COMISSION CEE, Aides nationales et
politique agricole commune, 1982. I'Europe Verte nim. 191; MARCHESINI G., Aiuti Naziona-
li e comunitari in agricoltura, 1985. Rivista di Politica Agraria, Any III, ndm. 2, juny; MASSOT,
A., Las ayudas estatales a la agricultura en la Comunidad Econdmica Europea, 1986, Agricultura
y Sociedad ntm. 34, gener-marg 1985; EPPE, E, La politica comunitaria de las ayudas estatales
en agricultura. Boletin de Informacién Extranjera nim. 4-5, juliol-octubre 1986; COMISSION
CEE, La politique de concurrence en agriculture, 1987, LEurope Verte nim. 221
Vegeu nota 20.
Senténcia 1/82 de 28 de gener. Recordem també la Senténcia 125/84 de 20 de desembre quan
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declara: «|’Article 149.1.13 de la Constitucié espanyola no pot ésser (...) interpretat de forma que
buidi tota competéncia comunitiria dotada d'una certa dimensi6 economica, la qual cosa equi-
valdria a buidar tot el bloc de competéncies assumides per les Comunitats...».

Vegeu en aquest sentit MANGAS MARTIN, A., Derecho Comunitario Europeo y Derecho Espa-
fol. Ed. Tecnos, 1986, pp 45 a 52; i MUNOZ MACHADO, §., El Estado, el Derecho Interno
y la Comunidad Europea. Ed. Civitas, 1986, pp. 201 a 210. s
Vegeu els llibres ja esmentats de MANGAS MARTIN, A, a les pagines 179 a 182, i de MUNOZ
MiCHADO, S. a les pagines 97 a 104.

Entre altres, per exemple, Senténcies 26/82 de 24 de marg, o 58/82 de 27 de juliol. Consulteu,
amés, en aquest sentit GARZON CLARIANA, C. i altres, Lexecuci6 del Dret Comunitari Euro-
peu a Espanya i les competéncies de les Comunitats Autonomes, al llibre collectiu L'aplicacié
del Dret de la Comunitat Europea pels organismes subestatals. Institut d’Estudis Autonomics
de la Generalitat de Catalunya, 1986, pp. 207 ss.

Aquést Article 93 diu aixi: «Mitjangant una Llei Organica es podra autoritzar la celebracié de
Tractats pels quals hom atribueixi a una organitzacié o a una institucié internacional |'exercici
de competéncies derivades de la Constitucié. La garantia del compliment d’aquests Tractats i
de les resolucions emanades dels organismes internacionals o supranacionals titulars de la cessio
correspon segons els casos, a les Corts Generals o al Governs. Consulteu, respecte a aix6, MAN-
GAS MARTIN, A. (op. cit.), pp. 83-84 i 97 a 114.

Ho confirma el mateix Article 2 de I'Acta d’Adhesi6: «Des del moment de I'adhesid, les disposi-
cions dels Tractats originaris i els actes adoptats per les institucions de les Comunitats abans de
1'adhesi6 obligaran els nous Estats Membres i seran aplicables en aquests Estats sota les condi-
cions previstes en aquests Tractats 1 la present Actar. En aquest mateix sentit s’ha manifestat
la doctrina espanyola i comunitaria, aixi com la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la CE.
Segons I'Article 27.3 de I'Estatut catald i I'Article 5 del Tractat CEE. La jurisprudéncia comunita-
ria ho ha considerat aixi en diferents senténcies. Per exemple a la Senténcia de 17 de desembre
de 1970, Afer Scheer/Einfuhr - und Vorretsstelle fiir Getreide und Futtermittel (Rec. 1208/70):
«....cls Estats Membres estan obligats a prendre totes les mesures legislatives, reglamentiries i
administratives necessaries per a donar ple efecte als Reglaments Comunitariss.

Entre altres obres i autors: LUIS, V., L'ordre juridique communautaire. Perspectives européenes,
1979, pp. 52; RUILOBA, E., Las competencias economicas del Estado y de las Comunitats Auto-
nomes ante el futuro ingreso de Espaia en el Mercado Comin Europeo, dins el llibre col-lectiu
«La distribucién de competencias entre el poder central y las autonomias territoriales en el Dere-
cho Comparado y en la Constitucion espafiolas. Instituto de Estudios Econémicos, 1980, pp.
417 ss; PLENDER/PEREZ SANTOS, Introduccién al Derecho Comunitario Europeo, Ed. Civi-
tas, 1984, pp. 56 a 78; AUTORS DIVERSOS, Treinta aiios de Derecho Comunitario. Perspectivas
Europeas, 1984, pp. 119 a 159; ISAAC, G., Manual de Derecho Comunitario General, Ed. Ariel,
1985, pp. 175 a 212; MANGAS MARTIN, A., Derecho Comunitario Europeo y Derecho Espa-
nol, Ed. Tecnos, 1986, pp. 70 a 124; MUNOZ MACHADO, S. El Estado, el Derecho Interno
y la Comunidad Europea, Ed. Civitas, 1986, pp. 127 a 177; GARZON CLARIANA, G. i altres,
L'execucio del Dret Comunitari Europeu a Espanya i les competéncies de les Comunitats Auto-
nomes , al llibre col-lectiu «L'aplicacié del Dret de la Comunitat’ Europea pels Organismes Su-
bestatals». Institut d'Estudis Autonomics de la Generalitat de Catalunya, 1986, pp. 210 a 212.
Ho ha reconegut expressament I’Administracié central en algun dels Reials Decrets publicats per
a la regulaci6 de les agrupacions de productors: «...Per a facilitar la comprensié del text, el pre-
sent Reial Decret reprodueix parcialment alguns preceptes dels Reglaments Comunitaris, sense
perjudici de I'aplicabilitat directa dels mateixos a Espanyas; o al Reial Decret 1101/86 pera les
organitzacions de productors de fruites i hortalisses quan diu: «Cal considerar, d'altra banda,
que si, per assegurar la coheréncia i comprensi6 del text, el present Reial Decret reprodueix par-
cialment algunes disposicions dels Reglaments Comunitaris, aixo no afecta de cap manera |'apli-
cabilitat directa d’aquests a Espanya».

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya naim. 184, de 7.10.1981.

Vegeu per exemple I'Article del Reial Decret 2340/86 (BOE 267 de 7.11.1986) sobre |'Organitza-
ci6 del mercat del sector de les fruites i les hortalisses.

Pressupost General per a I'exercici 1987. DOCE L 86 de 30.3.1987. Capitol 33: EEO.G.A -
Orientacié. Accions estructurals lligades a organitzacions comunes de mercat. Article 330.
EE.O.G.A -Orientacié. Organitzacions de productors.

Vegeu I'Ordre de 7 de juliol de 1986 (BOE 169 de 16.7.1986), per la qual s’estableix el procedi-
ment que han de seguir les Agrupacions de Productors Agraris reconegudes segons la Llei 29/72
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per a poder acollir-se a allo establert al R.D, 1101/86, pel qual hom regula la constitucié d'orga-
nitzacions de productors de fruites i hortalisses; i I'Ordre de 25 de novembre de 1986 (BOE 285
de 28.11.1986), per la qual hom estableix normes complementiries de la disposici6 transitdria
del Reial Decret 1101/86, de 6 de juny.

Consulteu en aquest sentit MUNOZ MACHADO, S. (op. cit.) pig. 102, i MANGAS MARTIN,
A. (op. cit), pp. 253-254.

Quant a les organitzacions de productors del sector pesquer, aquesta matéria no és exhaurida
per la normativa comunitiria que, mitjangant I’Article 2 del Reglament 2062/80 de 31 de juliol
de la Comissi6, modificat pel 1993/84 de 12 de juliol, permet expressament la fixacié d'incre-
ments per als volums minims per part dels Estats si les condicions regionals ho exigeixen. El
R.D. 337/86 de 10.2.1986 (BOE 43 de 19 de febrer), que regula el procediment per al reconeixe-
ment per |'Estat de les Organitzacions de la pesca i llurs gfcclcracmns, en fixar aquests volums
minims de produccié entra en un clar conflicte de competéncia amb les normes de les Comuni-
tats Autdnomes, com és el cas del Pais Basc, que ja amb anterioritat els havia determinats (B.O.
del Pais Basc, nam. 11, de 20 de gener de 1986).

No és casualitat que hagi en aquest sector on s'hagin plantejat més problemes, com veurem
més endavant a I'apartat segiient. D'una altra banda, és significatiu que siguin les organitza-
cions de productors de fruites i hortalisses les Giniques esmentades a I'Acta d’Adhesi6 (Article
133). Caldir, a més, que, per raé del periode transitori pactat, durant els primers quatre anys
continuard essent, ¢l S.E.IN.PA-FOR.PP.A qui efectuari les eventuals intervencions de retirada,
tradicionals en aquest mercat. I a I'inici de la segona fase (1990), aquestes intervencions hauran
d’ésser obligatdriament realitzades pels mateixos productors organitzats, d'acord amb la casuis-
tica prevista a la mateixa Organitzacié Comuna de Mercar.

Per exemple, al cas hortofructicola, no sembla ldgic de trencar la zona fructicola de la Plana de
Lleida (amb el Segrid, 1'Urgell i la Ribera del Cinca), o la zona citricola de les comarques del
Sud de Tarragona (que tenen la seva continuacié natural a Castelld).

Aquests dos darrers tipus sén expressament esmentats al Reglament 797/85 sobre la millora de
I'eficicia de les estructures agricolas (DOCE L 93 de 30.30.1985), que instauri |'anomenada snova
politica d'estructure de la Comunitats. Posteriorment, el Reglament 1760/87 (DOCE L 167 de
26.6.1987) ha reforgat aquesta nova linia d'actuaci.

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 548, de 10.6.1985.

Vegeu nota 9. =

Fou doncs el Decret 387/85 de 30 de desembre de 1985 (B.O. del Pais Basc, nim. 11, de 20.1.1986)
qui inauguri |'aplicaci6 de la normativa comunitdria en matéria d'O.P.A.S. a Espanya, perd sola-
ment per al sector pesquer, de tots conegut amb titols competencials mole diferents als de les
organitzacions de productors agraris o ramaders.

Complementat més tard per I'Ordre de 7 de juliol de 1986 (BOE 169 de 16.7.1986), R.D. 2340/86
(OE 267 de 7.11.1986), i I'Ordre de 25 de novembre de 1986 (BOE 285 de 28 de novembre de 1986).
Complementiriament, I'Article 5 del mateix R.D. 2796/86 deixa la definici6 de les regions eco-
nomiques esmentades a ['Article 9.1 del Reglament 2261/84, a les Comunitats Autonomes.
Article 4 del R.D. 2796/86 sobre organitzacions de productors d'oli d’oliva (BOE 27 de 31.1.1987)
i les Ordres de 9 de marg de 1987 (BOE 61 de 12.3.1987) per a la creacié dels Registres de les
Agrupacions de productors de coté, llipol i fruites i hortalisses.

Aquests preceptes diuen aixi: «Article 5. Les sol-licituds per al reconeixement com a Organitza-
cions de Produtors de fruites 1 hortalisses seran presentades davant les Comunitats Auténomes,
les quals remetran els expedients a I’Administracié de |"Estat per a llur resolucié (...). El Ministe-
ri d'Agricultura, Pesca i Alimentacié decidira sobre la concessi6 o la denegaci6...». «Disposicio
Addicional Segona. El Ministeri de Agricultura, Pesca i Alimentacié reconeixera com a Organit-
zaci6 de Productors aquelles Entitats sol-licitants que, complint els requisits establerts al Regla-
ment 1035/72 (CEE), no siguin constituides com a Societats Cooperatives o Societats Agriries
de Transformacié». En consonincia amb el conflicte positiu de competéncia plantejat, la Gene-
ralitat de Catalunya ha arribat a publicar en el seu Diari Oficial els llistats d'agrupacions de pro-
ductors de fruites i hortalisses reconeguts dins el seu ambit territorial (Ordre de 12 de novembre
de 1986, Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 773 de 1.12.1986).

Vegeu en aquest sentit MASSOT, A., L'aplicacié de la nova politica d’estructures agriries comu-
nitaria a Catalunya. Maig 1987, Autonomies, Revista Catalana de Dret Pablic, nam. 6.
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